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Itabirito, 04 de junho de 2025.

Oficio n°® 154/2025-GP
Assunto: Razoes de Veto Integral ao Autégrafo de Lei n® 184/2025

Senhor Presidente,

O Prefeito do Municipio de Itabirito - MG, no uso de
suas atribuicdes constitucionais e conforme Art. 41, §1° da Lei Orgénica Municipal decide
VETAR TOTALMENTE o Autografo de Lei n° 184/2025, que "Dispbde sobre a
obrigatoriedade de fornecimento de transporte especifico para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida que apresentem alto grau de dependéncia funcional, em tratamento
nos Centros de Especialidades e Reabilitagdo no Municipio de ltabirito”.

O Autégrafo, em seu Art. 1°, impde ao Municipio a
obrigagéo de "disponibilizar transporte adequado”. O Art. 2° determina que tal transporte
seja "oferecido gratuitamente", com "regularidade e pontualidade”. O Paragrafo Unico do
Art. 2° exige que o veiculo seja "adaptado as necessidades especificas, garantindo conforto
e seguranca". O Art. 3° estabelece que a Prefeitura devera assegurar que a capacidade do
veiculo seja compativel com a demanda, e o Art. 4° prevé a entrada em vigor da lei na data
de sua publicacao.

Embora a matéria verse sobre direito fundamental
de alta relevancia social — a garantia de acesso a satde e a mobilidade para pessoas com
deficiéncia —, a proposigao legislativa, de iniciativa parlamentar, suscita vicios insanaveis
de natureza formal, notadamente quanto a competéncia para legislar sobre a matéria e a
criagdo de despesas publicas sem a devida previsdao orcamentaria e indicagéo de fonte de
custeio, o que impde a recomendacao de veto integral.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CF/88), em seu desenho institucional, estabelece um sistema de freios e
contrapesos entre os Poderes, delimitando as competéncias de cada um. No ambito do
processo legislativo, a Carta Magna reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
privativa de leis que disponham sobre determinadas matérias, visando preservar a
harmonia e a independéncia dos Poderes (Art. 2° da CF/88).

Especificamente, o Art. 61, § 1°, inciso |l, alineas
'b' e 'e', da CF/88, atribui ao Presidente da Republica a iniciativa exclusiva de leis que
disponham sobre a organizagao administrativa, servigos publicos e matéria orgamentaria,
incluindo a criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na administragao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao, e a criagao e extingao de Ministérios e 6rgaos
da administragao publica.

Por forga do principio da simetria, essa reserva de
iniciativa & estendida aos Governadores e Prefeitos no ambito dos Estados e Municipios,
conforme pacifica jurisprudéncia.
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O Autégrafo de Lei n® 184/2025, ao impor ao
Municipio a obrigacdao de fornecer um servigo de transporte especifico, com veiculos
adaptados e de forma gratuita, interfere diretamente na organizagao e funcionamento da
administragdo publica municipal. A implementagao de tal servigo exige a reestruturagao
de rotinas administrativas, a alocagio de pessoal, a aquisi¢gao ou locagao de veiculos
adaptados, a definigao de itinerarios, a gestao da demanda e, fundamentalmente, a
previsao de recursos financeiros.

Trata-se, inequivocamente, de matéria afeta a
gestdao administrativa e a prestagdo de servicos publicos, cuja iniciativa legislativa &
reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal. A usurpagao dessa competéncia pelo
Poder Legislativo configura vicio de iniciativa insanavel, maculando a origem do processo
legislativo e violando o principio da separacao de poderes.

A jurisprudéncia patria é firme ao reconhecer a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que invadem a esfera de competéncia
administrativa do Executivo. Nesse sentido, destaca-se recente julgado do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro:

REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.341/2022, DO
MUNICIPIO DE ITATIAIA, QUE RECONHECEU AS PESSOAS COM FIBROMIALGIA
COMO DEFICIENTES FiSICOS, NO AMBITO DO MESMO MUNICIPIO. E CEDICO
QUE A INICIATIVA DE LEIS QUE DISPONHAM SOBRE A ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PORTANTO, DEVE SER ANALISADO SE A LEI IMPUGNADA SE
IMISCUIU EM MATERIA ADMINISTRATIVA, E, POR CONSEQUENCIA, INVADIU A
SEARA LEGISLATIVA RESERVADA A INICIATIVA EXCLUSIVA DO PREFEITO.
NA HIPOTESE, O ARTIGO 1° E O ARTIGO 2°, DA LEGISLACAO IMPUGNADA,
OBJETIVAM PROMOVER O EXERCICIO DOS DIREITOS, EM CONDICOES DE
IGUALDADE, PELAS PESSOAS COM FIBROMIALGIA, SENDO ESTE, INCLUSIVE,
O OBJETIVO PRINCIPAL DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA, LEI N°
13.146/15, NAO SE VERIFICANDO, PORTANTO, A OCORRENCIA DE VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE NOS REFERIDOS DISPOSITIVOS LEGAIS.
LEGITIMIDADE DO PODER LEGISLATIVO PARA EDITAR LEIS QUE ASSEGUREM
A APLICABILIDADE PLENA DE GARANTIAS JA ESTABELECIDAS EM LEI
FEDERAL. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DESTE COLENDO ORGAO
ESPECIAL DE NOSSO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA. POR OUTRO LADO, O
DISPOSTO NO ARTIGO 3° DA NORMA IMPUGNADA, AO CRIAR UMA COMISSAO
INTERDISCIPLINAR, COMPOSTA POR DIFERENTES PROFISSIONAIS DE
SAUDE, PARA ACOMPANHAMENTO DAS PESSOAS PORTADORAS DE
FIBROMIALGIA, INTERFERIU NO ATUAR DA ADMINISTRAGAO, POIS A GESTAO
DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, E ATIVIDADE TIPICAMENTE
ADMINISTRATIVA, DE ATRIBUICAO DO PODER EXECUTIVO. PODER
LEGISLATIVO QUE, AO DISPOR SOBRE TAL MATERIA, INCORREU EM
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES. VIOLAGAO AO
ARTIGO 7°, AO ARTIGO 112, §1°, INCISO I, ALINEA D, E AO ARTIGO 145, INCISO
VI, ALINEA “A”, TODOS DA CONSTITUIGAO ESTADUAL. O EXCELSO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL TEM ORIENTAGAO, NO SENTIDO DE QUE A INICIATIVA
DE LEIS QUE INTERFIRAM NA GESTAO DE SERVIGCOS PUBLICOS, E DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS
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DESTE EGREGIO ORGAO ESPECIAL. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE ACOLHE PARCIALMENTE, PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 3°, DA LEI N° 1.341/2022,
DO MUNICIPIO DE ITATIAIA.

(TJRJ - ADI 0070887-04.2023.8.19.0000).

O caso concreto citado aplica-se perfeitamente a
situagao em analise, pois o Autdgrafo n® 184/2025 interfere diretamente na gestao de um
servico publico (transporte) e na organizagdo administrativa necessaria para sua
implementagao - matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.

Além do vicio de iniciativa, o Autégrafo de Lei n°®
184/2025 padece de outra inconstitucionalidade formal grave: a criagao de despesa
obrigatéria para o Poder Executivo sem a correspondente indicacdo da fonte de
custeio.

A Constituicdo Federal, em seu Art. 167, incisos | e
Il, veda o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual e a
realizacdo de despesas ou a assuncgdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais.

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), em seu Art. 16, exige que a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa seja
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor € nos dois subsequentes, e declaragao do ordenador da despesa de que 0
aumento tem adequagao or¢camentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

O Autografo em questao, ao determinar a oferta de
transporte gratuito, regular e adaptado, gera, inegavelmente, despesas significativas para
o erario municipal. Tais despesas envolvem custos com aquisi¢ao/locagdo de veiculos,
combustivel, manutengao, motoristas, pessoal de apoio, seguros, adaptagdes veiculares.
entre outros. Contudo, a proposigao legislativa é silente quanto a origem dos recursos
que suportarao esses novos encargos.

A imposicao de despesas ao Executivo por lei de
iniciativa parlamentar, sem a devida previsdo or¢gamentaria e indicagédo da fonte de
recursos, viola frontalmente as normas de finangas publicas e o equilibrio orgamentario,
além de representar mais uma forma de interferéncia indevida na gestao administrativa e
financeira do Municipio, de competéncia do Prefeito.

A jurisprudéncia também é pacifica quanto a
inconstitucionalidade de leis que criam despesas sem indicar a fonte de custeio,
especialmente quando originadas no Legislativo. O Tribunal de Justica de Minas Gerais, 4‘-\
em caso analogo sobre vicio de iniciativa e criagao de despesas, assim decidiu: :

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE
LAGOA SANTA QUE TRATA DE TRANSPORTE UNIVERSITARIO GRATUITO -
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POLITICAS PUBLICAS DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES -
INGERENCIA NA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL E AUMENTO DE DESPESAS -
ViCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO JULGADA PROCEDENTE.
- Configura-se invasao direta na competéncia privativa do Chefe do Executivo,
em decorréncia do conteudo nuclear do principio da separacao dos poderes, a
edicao de lei de iniciativa do Poder Legislativo que crie programas e projetos de
politicas publicas, acarretando despesas a Administragao Municipal.

(TJ-MG - Agao Direta Inconst: 10000140489386000 MG, Relator.: Adilson Lamounier,
Data de Julgamento: 26/02/2016, Data de Publicagao: 04/03/2016).

Portanto, a auséncia de indicagdo da fonte de
custeio nao é mera irregularidade, mas sim vicio que compromete a prépria exequibilidade
da lei e a responsabilidade fiscal do gestor publico, tornando imperativo o veto.

Diante do exposto, embora trate de matéria de
relevante interesse social, manifestamos pelo VETO INTEGRAL do Autografo de Lei n°
184/2025, por inconstitucionalidade formal.

Na oportunidade, colocamo-nos a disposi¢ao
para maiores esclarecimentos que se fagam necessarios e reafirmamos nossa elevada
estima e consideragao.

Atenciosamente,

o} da% Santos

REFEITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCIO ANTONIO DE OLIVEIRA JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de
ITABIRITO — MG.
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