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ltabirito, 04 de julho de 2023.

Oficio n° 285/2023-GP
Assunto: Razdes de Veto Integral ao Autégrafo de Lei n® 126/2023

Senhor Presidente,

O Prefeito do Municipio de Itabirito - MG, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e conforme Art. 41, §1° da Lei Orgénica Municipal decide VETAR
TOTALMENTE o Autégrafo de Lei n® 126/2023, que “Estabelece normas para a apresentagdo de
projetos que gerem custos e/ou majorem aliquotas de tributos as pessoas naturais e/ou juridicas no
Municipio de Itabinito e da outras providéncias”.

Apos andlise das proposigdes trazidas no autografo de lei
epigrafado, entendendo-se tratar de matéria que afeta diretamente as atribuigbes da Secretaria
Municipal de Fazenda, esta Procuradoria instou a SEMFA a se manifestar sobre a matéria.

A referida Secretaria emitiu posicionamento firme no sentido de
que a proposicdo normativa traz atribuigdes incompativeis com o corpo técnico disponivel no quadro
de servidores municipais.

Entre outros apontamentos, encaminhados em anexo, a SEMFA
ponderou que:

(...) Aplicar os dispositivos propostos no Autégrafo de Lei em
anélise, exigira estudos ainda mais complexos, dependera de
novas tecnologias e consultorias que permitam levantar e
estimar impactos financeiros na iniciativa privada, o que criara
novas despesas e demandara novos recursos.

A desburocratizagdo e simplificagdo das obrigagées tributarias e
fiscais é demanda urgente, que estd sendo enfrentada neste
momento no Congresso Nacional e, nos foruns e debates com
os Estados e Municipios.

As proposigbes contidas no Autégrafo de Lei em analise,
merecem tratamento em conjunto e em harmonia com a
Legislagdo Federal infraconstitucional, que esta sendo revista na
Camara e Senado Federal e vai impactar as leis nos Estados e
Municipios.

O proposto merece debate e aprimoramentos, com ajustes
adequando a realidade técnica e, preferencialmente, para manter
a compatibilidade, apés a Reforma Tributaria, a consolidag&o da
LC 116/03 apos recente julgado que firmou a
inconstitucionalidade de dispositivos de alteragbes promovidas
L R pela LC 156 e LC 175 e, a aprovagdo final do Cdédigo de Defesa
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SCRENS PTED @ do Contribuinte em anélise no Senado Federal, apos aprovagdo

; 2 na Camara dos Deputados em outubro/2022.
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Outras consideragées:

Para concluirmos sobre o caso, gostariamos de chamar a
atengdo para o conhecido "custo Brasil", que ¢ suportado a
duras penas pelo cidaddo e diretamente pelo empresariado
nacional. E sabido que vérias informagdes séo prestadas pelos
mesmos contribuintes aos 3 (trés) entes federados,
repetidamente, entre as varias obrigagbes acessorias instituidas
distintamente pelas Fazendas Publicas da Unido, Estado e
Municipio.

A troca de informagbes econémicas e fiscais entre os entes
federados apesar de ser preceito constitucional, ainda é um
sonho néo realizado, a ser cumprindo e com urgéncia, atentos
especialmente, que os custos para fornecer informagées aos
Fiscos impactam os pregos dos servicos e dos bens e a
populagédo em geral.

E fato que ndo se afingiu a desejada simplificagdo fiscal,
reduzindo as obrigagbes acessorias e os consequentes altos
custos administrativos devidos e suportados pelas empresas,
com gastos afins ao cumprimento com estes deveres fiscais de
informar ao Fisco, mas finalmente essas revisbes estdo em
andamento - e vai demandar muitas alteragbes nos estados e
municipios, o que podera ficar extremamente custoso e oneroso
para os cofres municipais, com a sangédo do Autégrafo de Lei em
analise.

A troca de informagdes econdmicas e fiscais entre os entes
federados depende diretamente da simplificagédo tributéria, de
cadastro Gnico nacional e outras medidas, para que se consiga
reduzir e simplificar as obrigagdes tributarias acessorias, com
modelos e padronizagdo nacional, em ambiente de dados
compartilhados.

()

Estamos vendo diversos movimentos que ensejardo em breve,
profundas revisbes nas obrigages tributarias acessorias e
principais, com necessidades de envio de projetos de lei sobre
as matérias, a fim de alinhar e compatibilizar a lei municipal com
a lei federal, a margem para modificagbes é infima e, nao
podendo o Municipio se eximir de arrecadar e fiscalizar, tais
proposigbes carecem de répidas analises e aprovagdes, atentos
aos Principios Tributarios.

Todo regramento legal e principio l6gico que assegure o
cumprimento dos Principios Constitucionais, como o da
transparéncia, como sdo as regras que demandam o previo
estudo de impacto orgamentario e financeiro, na instituigdo de
novas Obrigagdes Acessorias, sdo bem-vindas e ainda mais
quanto alinhadas com os Principios Contaberis.
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Nédo sé por atender a necessidade de previsdo, registro e
evidenciagdo do planejamento das ag¢des do Poder Fiscal, tal
quando do exigir uma Obrigagdo Tributaria - e na contabilizagdo
das suas receitas e despesas, mas especialmente, para
demonstrar com toda transparéncia, as metas e os objetivos a
alcangar, com a instituicdo de determinada obrigagéo,
detalhando ainda com os custos e quais sujeitos vao suportar, e
concluindo enquanto justificativa da proposigéo, onde deve
constar o declarado e manifesto interesse publico, explicito e a
ser conhecido por todos.

No entanto, para que possamos reduzir e simplificar as
obrigagbes tributarias, como longamente temos exposto, é
necessario termos vistas a realidade que impera no atual
sistema tributario nacional, nas dificuldades técnicas de troca de
informagbes que vivenciam as Fazendas Publicas da Uniéo,
Estados e Municipios, na mensuragédo de alguns dados e ainda,
atento as recentes e esperadas mudancas fributarias que estdo
sendo promovidas no Congresso Nacional, para assim o
Municipio poder agir de forma alinhada aos atuais
acontecimentos.

Certamente serdo exigidas mudangas nas leis do Municipio,
como para a instituicdo de novas obrigagbes tributéarias
decorrente das reformas, para adequar a lei municipal as novas
normas fixadas pelo Congresso.

Apesar das proposigées contidas no referido Autégrafo de Lei
terem seus méritos, vimos com extrema preocupagdo, as
exigéncias e condicionantes para o envio de Projefos de Leis
que proponham a ‘'criacdo ou expansdo de obrigagdes,
estabelecidos nos incisos e caput do art. 1°, do Autégrafo em
comento, bem como, do disposto em seu art. 2°.

Como sabemos as obrigagbes tributarias propostas pelos
Municipios decorrem diretamente da aplicacdo das normas
estabelecidas pelas chamadas "leis gerais", como a LC 116/03
do ISSQN, a LC 123/2006 do Simples Nacional, cada qual, ja
apresenta a Fazenda Publica Municipal as necessidades de
exigéncia de determinadas obrigagbes, ndo tendo o municipio
margem para muitas modificagdes ou omissoes.

Atualmente, para atender os dispositivos propostos no Autégrafo
de Lei em comento, relativo as dificuldades técnicas
operacionais de se apurar os dados propostos, tais como, 0s
relativos aos custos individuais das pessocas para cada
obrigagdo, podera implicar em dados incompletos e fora da
realidade fatica, impedindo a elaboragdo de um Relatéric
Financeiro que traga a realidade, o que pode dificultar e '
inviabilizar a proposicdo de mudancgas nas obrigagbes. ;

Tributario Nacional, a Lei Federal n° 5.172/66, que as

Vimos na legislagédo tributaria, em especial, no CT - Codigo \/
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Obrigagées Tributarias Acessérias sdo fundamentais para a
verificagdo da ocorréncia dos Fatos Geradores dos Tributos
Municipais, bem como, para que a Fiscalizagdo Tributaria possa
atuar. E com os dados destas obrigagcbes que o Fisco aplica
"malhas finas" e promove o combate & sonegagéo e evaséo de
receitas.

A dificuldade de mensurar e apurar o impacto financeiro pode ser
visto também no aspecto de que a obrigagdo tributaria pode ser
convertida, como disposto no paragrafo 3°, do art. 113, do CT -
Cédigo Tributario Nacional, onde dispbs que: "§3° - A obrigagédo
acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se
em obrigagdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.”

()

Dentro do exposto, narramos acima sobre exemplos das
dificuldades técnicas operacionais de se apurar 0s dados
necessarios ao cumprimento do disposto no art. 1°, do Autografo
de Lein°® 126/2003 e que:

- As proposigdes do Autégrafo em analise, que cria normas e
condicionantes para o envio e aprovagéo de Projetos de Leis que
trate de Obrigagbes - Tributarias Acessorias e Principais - geram
atualmente dificuldades extremas para o cumprimento e, custos
extras para a Fazenda Publica Municipal;

As dificuldades operacionais decorrem do atual sistema
tributario e da falta de padronizagdo nacional de obrigagdes
acessorias, porém, vimos que medidas atuais estdo modificando
e tratando desta matéria no Congresso Nacional e em breve sera
necesséria uma ampla revisdo, que podera ser inviabilizada ou
se ftomar extremamente custosa, com o advindo destes
dispositivos em analises;

- O Projeto de Lei assim, criando normas e condicionantes para
o envio de Projetos de Lei, gera custos exiras para o executivo e
consequentemente aumento de despesas;

As dificuldades operacionais decorrem do atual sistema
tributario e da falta de padronizagdo nacional de obrigagbes
acessorias, porém, vimos que medidas atuais estdo modificando
e tratando desta matéria no Congresso Nacional e em breve sera
necesséria uma ampla revisdo, que podera ser inviabilizada ou
se tomar extremamente custosa, com o advindo destes
dispositivos em anélises; :

- O Projeto de Lei assim, criando normas e condicionantes para
o envio de Projetos de Lei, gera custos extras para o executivo e
consequentemente aumento de despesas;

- Em diversas situagGes em que se ajusta a legislagdo municipal
a lei federal infraconstitucional, a interpretagdo se o Projeto de
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Lei estaré criando ou ndo nova obrigagdo ou modificando,
podera criar obstaculos para a normatizagéo tributaria municipal
e, provocar a evasao de receitas;

- O custo individual para cada contribuinte cumprir cada uma das
obrigagdes - tributarias ou ndo - é de complexo levantamento e
apuragdo, pela ampla variagdo da estrutura organizacional entre
os diversos tipos de contribuintes e, a divisdo de custos entre as
diversas fungbes que a obrigagéo tributéria se presta;

- Merece destaque que o Autdégrafo em comento criou as
condicionantes para toda a Obrigagéo, relativo ao Tributario ou
as Posturas etc., que possam ser criadas ou modificadas;

- O referido Autégrafo de Lei institui a exigéncia de "Relatério de
Impacto Financeiro dos custos” para quaisquer projetos de lei
que instituam "obrigagbes"”, ndo somente os tributarios com
Obrigacbes Acessorias e Principais, mas para todos os demais,
inclusive, as obrigacbes de posturas, urbanismo efc. O que
dificulta sobremaneira o envio de tais proposi¢des, tais como
exigéncias de Alvards de Construgdo e de Habite-se,
Certificagdo Ambiental efc.;

- O Autégrafo tratou de novas regras afins as Obrigacbes
Tributérias e Posturas e, para tais temas, como visto no
ordenamento do art. 37, da Lei Orgdnica Municipal, € exigido que
seja tratado em Lei Complementar, enquanto espécie normativa
exigida para tais Codigos;

- Vimos ainda possivel vicio de iniciativa do referido Projeto de
Lei, por tratar de matéria tributéria, o que contrariaria o inciso 1V,
do art. 38, da Lei Orgénica de ltabirito;

Uma vez vencido as dificuldades de operacionalizar as
proposicdes contidas no Autégrafo 126/2023, em analise, ainda
atento aos Principios e Normas instituidas na Lei Organica
Municipal, podemos ver que um dos objetivos principais da Lei
Orgénica € estabelecer as normas basicas gerais do
funcionamento da administracdo e dos poderes municipais e
dessa forma, determina as atribuigbes do prefeito, dos
vereadores e das politicas publicas, do processo legislativo,
condicionantes e exigéncias para cada espécie normativa e etc.
Dito isto, em resumo e com a devida vénia, em nosSso
entendimento, a matéria tratada no Autdgrafo 126/2023 né&o
poderia ser objeto sendo de Emenda & Lei Organica Municipal;

- Com recentes julgados do STF sobre o ISSQN, caso da
inconstitucionalidade da LC 156 e 175, que modificavam o local
de incidéncia de alguns servigos tais como de cartes, leasing,
fundos, consércios e outros, em breve vdo demandar novas
alteragbes na legislagdo tributaria municipal, inclusive, com a
proposigdo de novas Obrigacdes Acessdrias afins aos Cartdes,
Bandeiras, Fundos de Investimento, Leasing, Planos de Salide e
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outros, para que o Municipio possa identificar fatos geradores
locais;

- As criagbes de Obrigagbes Acessdérias atendem as demandas
Fiscais e Tributarias, os dados e informagdes sdo afins a cada
tributo a ser fiscalizado, trata-se de matéria iminentemente
técnica;

© A participagdo da populagdo em Audiéncias Publicas é
extremamente importante e faz parte relevante da
representatividade do nosso regime democrético. Quanto a
exigéncia de discussdo prévia sobre normas de Obrigagées
Tributdrias Acessdrias fundamentais para a cobranga dos
tributos e no combate & sonegagdo, matérias estritamente
técnicas, podera trazer entraves e atrasos nas suas
implantagbes, o que poderéa favorecer sonegadores e a evaséo
fiscal;

Nesse sentido, diante de posicionamento tdo assertivo da
SEMFAZ, bem como diante do fato de que o texto normativo traz novas atribuicbes aos o6rgdos do
Poder Executivo, em clara inobservancia do imperativo da separagéo dos poderes, ESTE Executivo
Municipal manifesta-se pelo VETO.

Diante do exposto, manifestamos pelo VETO INTEGRAL do
Autégrafo de Lei n° 126/2023, na medida em que viola o imperativo constitucional de separagao de
poderes, ao trazer atribuigdes administrativas expressas ao Poder Executivo — bem como pelo fato de
que, segundo fora apontado pela Secretaria Municipal de Fazenda, existem grandes dificuldades de
implementacg&o das diretrizes trazidas no Autografo, na medida em que o texto normativo desconsidera
a realidade do quadro técnico do servigo publico do Municipio.

Na oportunidade, colocamo-nos & disposicdo para maiores
esclarecimentos que se fagam necessarios e reafirmamos nossa elevada estima e consideragéo.

Atenciosa

Orlandd Amorim Caldeira
PREFBITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia o Senhor
ARNALDO PEREIRA DOS SANTOS
Presidente da Camara Municipal de
ITABIRITO — MG.




