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PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N° , de 30 de janeiro de 2023.

Cria gratificagao por incremento da arrecadagéo tributaria para os Fiscais
Tributarios e Fiscais Fazendarios da Secretaria Municipal da Fazenda do
municipio de Itabirito, e da outras providéncias.

Art. 1° - Fica criada a Gratificagao pelo Incremento da Arrecadacgao Tributaria — GIAT.

Art. 2° - A gratificagédo prevista no artigo anterior cumpre o mandamento previsto no art. 37,
XXII, da Constituicdo Federal de 1988, e tem por meta incentivar e aprimorar as atividades de
cadastro, de langamento e arrecadacéao tributaria, inibir a evasao fiscal, reprimir a fraude contra o
Fisco Municipal e estimular o crescimento real e sustentavel da receita tributaria do municipio de
Itabirito/MG.

§ 1° - A GIAT levara em conta o efetivo incremento da arrecadagéo tributaria do Municipio,
constituindo vantagem pecuniaria aos Fiscais Tributarios e Fazendarios, exclusivamente lotados na
Secretaria Municipal de Fazenda do municipio de Itabirito,/,MG no exercicio das suas funcodes
especificas, e desde que contribuam diretamente para a elevacéo da receita municipal.

§ 2° - O incremento real da receita tributaria municipal sera verificado a partir da comparacgao
da receita acumulada no trimestre, com o mesmo periodo do trimestre anterior.

§ 3° - Para fins do disposto no paragrafo anterior, considera-se incremento real da receita
tributaria municipal o resultado maior que zero, resultante da diferenca entre os valores arrecadados
nos periodos considerados, devendo ser ponderados:

I. os efeitos decorrentes da inflagao ou deflacdo registrada no intervalo de tempo entre os
dois periodos, apurada com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) determinado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro
indice que passe a remunerar os créditos tributarios do Municipio de Itabirito/MG;

Il. os efeitos do crescimento do Produto Interno Bruto — PIB previstos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, conforme consta em seus anexos.

lll.o aumento de determinada receita que seja fruto de efeitos transitérios, como os que
tenham impactado na base de calculo tributaria decorrentes de servigcos temporarios
tomados no territério do municipio, provocando a majoragdo sazonal da receita acima dos
padrdes de evolugao.

§ 4° - Considera-se valor arrecadado aquele que de fato ingressou na conta do Tesouro
Municipal, oriundo:

I. da arrecadagao de tributos municipais, atualizagdo, multas e juros incidentes sobre eles,
excluidos os valores de penalidades decorrentes de autos de infragao;

Il. da arrecadacao do ITR — Imposto Territorial Rural;
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lll. de créditos tributarios decorrentes de obriga¢des acessorias, bem como os acréscimos
moratoérios sobre eles incidentes.

Art. 3° - Atendido os dispositivos desta lei, todos os Fiscais Tributarios e Fazendarios da
Secretaria Municipal de Fazenda do municipio de Itabirito/MG, com atribuicées afins a Fiscalizagao
Tributaria receberao a gratificagdo nos seguintes termos.

I. acima 2% (dois por cento) até 4,5% (quatro e meio por cento) de incremento, a
gratificacao sera o equivalente a 20% (vinte por cento) dos vencimentos base integrais de
cada servidor, recebidos no més anterior;

Il. acima de 4,5% (quatro e meio cento) até 7% (sete por cento) de incremento, a
gratificacdo sera o equivalente a 40% (quarenta por cento) dos vencimentos base
integrais de cada servidor, recebidos no més anterior;

.acima de 7% (sete por cento) até 12% (doze por cento) de incremento, a gratificagdo sera
0 equivalente a 60% (sessenta por cento) dos vencimentos base integrais de cada
servidor, recebidos no més anterior;

IV.acima de 12% (doze por cento), a gratificagdo serd o equivalente a 80% (oitenta por
cento) dos vencimentos integrais de cada servidor, recebidos no més anterior.

Art. 4° - A gratificagdo sera paga na mesma data dos vencimentos dos servidores e a
apuracao sera trimestralmente.

Art. 5° - A Secretaria Municipal da Fazenda abrange os 6rgaos de cadastro, de arrecadacgao,
de langcamento e fiscalizac&o tributaria, apuracdo e arrecadacao de créditos devidos ao Municipio,
inclusive decorrentes de receitas oriundas de transferéncias constitucionais, julgamento de litigios em
matéria tributaria, inscricdo e cobranga administrativa de débitos, parcelamento de créditos tributarios,
dentre outras acdes pertinentes.

Art. 6° - Havendo o incremento na arrecadacao das receitas, nos termos do artigo 3° da
presente lei, o critério da produtividade determinara o percentual para o recebimento dos valores
fixados, conforme o cumprimento das metas estabelecidas em plano de trabalho proposto pelo (a)
Secretario (a) de Fazenda, conforme disposto em regulamento.

§ 1° - Como incentivo de produtividade os valores fixados para a GIAT serdo distribuidos
conforme o desempenho das funcbes em cada atividade, na seguinte proporgdo, com os seguintes
percentuais, a serem aplicados sobre os valores previstos nos incisos do art. 3°, desta lei:

I. de 70 a 79 pontos: 70% do valor da gratificagao;

II. de 80 a 89 pontos: 80% do valor da gratificagao;

lll. de 90 a 99 pontos: 90% do valor da gratificagao;

IV. 100 pontos ou superior a 100 pontos: 100% do valor da gratificagao.
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§ 2° - A pontuacgao inferior a 70% (setenta por cento) do total de pontos distribuidos ndo conta
para efeitos de percepcao da Gratificagdo de que trata esta Lei.

§ 3° - E vedado o acumulo de pontos de um més para o outro;

§ 4° - Devem ser descontados no més subsequente, os pontos que vierem a ser invalidados
por decisao administrativa ou decisao judicial transitado em julgado que tornem créditos constituidos
inexigiveis, e que tenham sido considerados para o calculo.

Art. 7° - Os Fiscais Fazendarios e Tributarios ndo perderao a gratificagdo de que trata esta Lei
em virtude de afastamentos por férias, licenga-prémio, licenga saude, licenga gestante, faltas
abonadas, servigos obrigatdrios em lei, comissionamentos, viagens e servigos especiais e de
relevancia prestados exclusivamente a Secretaria Municipal de Fazenda, além de outros
afastamentos que a legislagao atribua como de efetivo exercicio.

Paragrafo unico - Excluem-se das regras previstas no caput deste artigo, ndo sendo devida a
gratificagao, os afastamentos para tratar de interesses particulares, para exercer mandato eletivo ou
para exercer cargos em comissdo ou fungdes gratificadas ou nao, fora do ambito da Secretaria
Municipal da Fazenda.

Art. 8° - A gratificagdo prevista nesta lei sera devida aos fiscais tributarios e fazendarios
enquanto o servidor estiver exercendo a fungao gratificada e ndo servirda de base de calculo para
quaisquer outros beneficios ou vantagens e nao incidira sobre o décimo terceiro salario.

Art. 9° - As verbas remuneratoérias auferidas pelos servidores através da gratificagao instituida
por esta Lei ndo fazem quitagdo de outros direitos constitucionais, legais ou estatutarios que Ihe
sejam assegurados.

Art. 10 - As despesas decorrentes da execucgéo desta Lei serdo custeadas com o excesso de
arrecadacao verificado em cada periodo.

Art. 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢cdes em
contrério.

Prefeitura Municipal de Itabirito, 30 de janeiro de 2023.

Orlando Amorim Caldeira
PREFEITO MUNICIPAL
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Exmo. Sr. Presidente,
Senhores Vereadores,

Pelo presente, encaminho a andlise de V. Exa. e dos nobres Edis, a fim de ser
submetido a deliberagdo dessa Augusta Camara Municipal,o Projeto de Lei anexo, que “Dispde sobre
o “Cria gratificagdo por incremento da arrecadagao tributaria para os Fiscais Tributarios e Fiscais
Fazendarios na Secretaria Municipal da Fazenda do municipio de Itabirito, e da outras providéncias”

A melhora constante da arrecadagao € o objetivo de qualquer Gestor municipal.
Sabe-se que Exmo. Senhor Prefeito Orlando Caldeira ndo pensa diferente, uma vez que o maior
incremento na receita prépria permite que o gestor publico execute os projetos destinados a
comunidade, bem como melhorias para o quadro pessoal.

Neste contexto, os Fiscais Tributarios de Itabirito reconhecem os excelentes
projetos/obras que o Exmo. Senhor Prefeito Orlando Caldeira executou e pretende executar para os
municipes (desassoreamento do Rio Itabirito; melhorias nas condi¢gdes basicas das comunidades;
continuagao da construgdo da Avenida José Farid Rahme; do Centro de Especialidades Médicas; do
Pdlo Industrial Santa Luzia; da reforma do Poliesportivo Pedro Cardoso, dentre outros).

Nao menos importante, sabe-se do preceito da gestdo em valorizar o servidor e
implementar a meritocracia. Dessa forma, o objetivo deste projeto é requerer a gratificagdo de
produtividade fiscal tributaria, sendo essa um incentivo ao aumento da arrecadagcdo municipal. Isso
permitira que ocorra um incremento na receita municipal e o custo de tal pratica € minimo comparado
ao retorno financeiro para o municipio.

Diversas cidades mineiras, apds aderir a gratificacdo fiscal, aumentaram
arrecadacao. Recentemente, pode-se citar os municipios de Contagem, Juiz de Fora, Nova Lima,
Ribeirdao das Neves e Itajuba. Da mesma forma, a cidade de Maringa-PR que, apds instituir a
gratificagado para os agentes fiscais e auditores tributarios, bateu o recorde de arrecadagao de ISSQN
(Imposto sobre o servico de Qualquer Natureza), como pode ser observado no recorte da reportagem
abaixo.
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Lz de Carvalho

(HTTP://BLOGS.ODIARIO.COM
/LUIZDECARVALHO/)

Arrecadacao de ISS bate recorde apés
gratificagao a fiscais e auditores

& 22 de setembro de 2017, &s 11:55 (hitp/fblogs odiario comAulzdecarvalho/2017/09

2 2famecadacao-de-iss-bale-recorde-apos-gratificacao-fiscais-e-audilores!) & Lulz de Cavalho
(hitpiiiblogs. odiano. comiluizdecarvathofauthoruzdecarvalhol) ® 4 Comentéarios
(hitp:iblogs.odiario. comiluizdecarvalho/201 7/00/22famecadacac-de-iss-bale-recorde-apos-
gratificacao-fiscais-e-auditorescomments)

A arrecadagio de Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (185) em Maringa pela
primeira vez na historia ultrapassou a casa do R$ 12 milhdes por més e, a julgar pelos

motivos que levaram a isto, continuard em alta a partir de agora. O aumento coincide

com a instituigdo de gratificagdes para agentes fiscais e auditores tributarios da prefei-
tura

Em julhe foram arrecadades RS 12,2
milhes e em agosto chegou a R$ 12,4,
cifra que deve se repetir em setembro.
Além de mais eficiéneia nos trabalhos da
fiscalizagdo, o secretirio de Fazenda, Or
lando Chiqueto Rodrigues, diz que esti

acontecendo uma retomada do mercado.

“Maringa & uma cidade em gue o servi-
Orlanddo Chiqueto, secreiino de Fazends de Marnga go & predominante e tem atraido muitas
empresas de servigo, especialmente na

area da saude, que geram |SS8",

Embasamento Juridico

O Sistema Tributario do Brasil € uno, valendo as normas gerais tributarias para
as trés esferas de governo, sendo que estas séo aplicadas uniformemente em todo o pais de acordo
com o que dispde o Cdédigo Tributario Nacional.

As Administragdes Tributarias, por sua vez, podem ser retratadas por um
conjunto de agdes que tém por objetivo precipuo fazer com que o contribuinte cumpra os preceitos da
legislacdo tributaria e as consequentes obrigagdes tributarias.

Essas acbes e atividades praticadas no ambito das Administragdes Tributarias
devem ser realizadas num ambiente tecnicamente preparado, ndo sendo esta, ressalte-se, uma
liberalidade da Administragdo Publica Municipal, mas sim uma obrigagéo.

E de quem é a competéncia para executar as agdes realizadas pela
Administragdo Tributaria? Sem duvida alguma, tdo somente, os Fiscais Tributarios tém essa
competéncia, podendo-se afirmar que a Administragao Tributaria, alias, é representada pelos proprios
Auditores, os quais tém prerrogativas especiais.

Na atualidade, pode-se dizer com certeza que o Municipio compde a
organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, sendo regido por sua
respectiva Lei Orgéanica, e possui, segundo a Constituigdo Federal, autonomia politica, normativa,
administrativa e financeira.

Tais atributos, e isto é muito importante destacar, foram ampliados, tdo
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somente, na Constituicdo da Republica de 1988. Muitos Municipios, ndo obstante a autonomia dada
pela Constituicdo Federal, ainda dependem unica e exclusivamente de transferéncias repassadas
pelas esferas superiores.

Os entes federados brasileiros tém autonomia em relagéo aos investimentos na
modernizacdo das Administragbes Tributarias Municipais. Em assim sendo, a melhora na qualidade
do sistema tributario local, a qual estimula maior atencéo e fiscalizagdo dos contribuintes sobre o
orcamento do Municipio, ndo é uma liberalidade, mas sim uma obrigagao.

Trata-se de uma exigéncia constitucional tanto que a Carta Magna, em seu art.
37, inciso XVIIl, determina que a Administragcdo Fazendaria tera preferéncia sobre os demais setores
administrativos, e em seu artigo XXII, considera a Administragdo Tributaria como carreira tipica de
estado e destaca que essa devera ter recursos prioritarios para realizagdo de suas atividades in
verbis:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

(...) XVIII - a administragado fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de
suas areas de competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei;

(...) XXIlI - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizagao de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na
forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

19.12.2003).

Infelizmente, ainda ndo € o que ocorre na grande maioria dos Municipios
brasileiros, principalmente nos de médio e pequeno porte, que simplesmente ignoram o comando
constitucional, preferindo as buscas pela reparticdo das receitas tributarias junto a Unido e aos
Estados para resguardar os interesses politicos locais. Esquecem-se, no entanto, que a arrecadagao
dos tributos municipais € um dever do gestor publico, que ndo o fazendo, estara sujeito as
consequéncias da lei de responsabilidade fiscal.

Ainda, a Emenda Constitucional n°. 19/98 acrescentou o § 7° ao art. 39 da
Constituicdo Federal, com a seguinte redacgao:

Art. 39. § 7° - Lei da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
disciplinara a aplicacdo de recursos orgamentarios provenientes da economia com despesas
correntes em cada 6rgao, autarquia e fundagao, para aplicagdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e
racionalizacao do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.
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Logo, como bem diz Tauil R. (2007), os Municipios deverao, também, destinar
recursos provenientes da economia com despesas correntes para aplicagdo no desenvolvimento de
programas de melhoria do quadro de pessoal. Dentre esses programas, esta previsto, claramente, a
concessao de adicional ou prémio de produtividade.

A melhora na qualidade do sistema tributario local, a qual estimula maior
atencao e fiscalizagao dos contribuintes e sobre o orgamento do Municipio, ndo é questao de vontade
do gestor publico, mas sim, de uma obrigagdo que Ihe compete, considerando o verdadeiro sentido
da destinagao da receita tributaria, que € o atendimento as necessidades publicas.

Por fim, a utilizacao de inteligéncia fiscal na busca pela arrecadagao de tributos
proprios € de extrema importancia para que o Municipio ndo fique refém somente dos repasses
constitucionais e tenha diversificacdo tributaria para honrar seus compromissos e atender as
necessidades publicas. Tal diversificagdo engloba, inclusive, fungdo federativa, em virtude das
atividades realizadas pela fiscalizagao, e supera a competéncia do fiscal municipal com o objetivo de
ampliar a arrecadagao e obter maiores recursos financeiros.

Levantamento Estatistico

Posto a complexidade, importdncia e responsabilidade dos trabalhos
executados pelos fiscais tributarios municipais, bem como a legalidade da gratificagao fiscal pela
execucdo desses servicos, realizou-se, num primeiro momento, um levantamento da realidade
financeira do municipio de Itabirito perante aos demais municipios mineiros.

Para isso, a receita total dos 853 municipios mineiros foram levantadas nos
ultimos 5 anos e, como pode ser observado nas Tabelas de 1 a 5, Itabirito ocupou o ranking das 40
maiores receitas totais de Minas Gerais nesses anos. Além disso, a receita total média anual de
Itabirito corresponde a 235,3 milhdes de reais. Nas Figuras de 1 a 5, identifica-se que existe
gratificacao por produtividade fiscal em cerca de 70% desses municipios de maiores receitas.

Tabela 1 — Ranking das maiores receitas totais dos municipios de Minas Gerais (2014) x
Produtividade Fiscal

Colocacgao Municipio Receita Total Lei de Gratificagao
2014 (R$)

1 BELO HORIZONTE 8.961.952.084,59 Leis 7227/96 e 10727/14

2 UBERLANDIA 1.599.009.131,00 Lei 6502/96, Decretos
6974/96 e 8141/00

3 BETIM 1.430.697.743,88 Leis 2377/94, 3262/99 e
4938/09

4 CONTAGEM 1.321.800.727,58 Lei 203/16

5 JUIZ DE FORA 1.239.377.225,23 Lei 13402/16

6 UBERABA 798.374.299,71  Lei 11224/11

7 MONTES CLAROS 684.816.097,51 Decretos 1736/99 e 1861/01

8 GOVERNADOR 675.578.277,01  Lei 5000/02

VALADARES
9 IPATINGA 607.586.567,44  Lei 3029/12
10 SETE LAGOAS 549.401.155,13  Lei 5950/99, Decreto

2530/99
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14
15
16
17
18
19
20

21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

36
37
38
39
40

NOVA LIMA
DIVINOPOLIS
ITABIRA

POCOS DE CALDAS
POUSO ALEGRE
CONGONHAS
MARIANA
IBIRITE
RIBEIRAO DAS NEVES
PATOS DE MINAS

OURO PRETO
SANTA LUZIA
VARGINHA
TEOFILO OTONI
BARBACENA
ARAXA
ITUIUTABA
MURIAE
ITABIRITO
VESPASIANO
SABARA
LAVRAS
PARACATU
ARAGUARI
SAO GONGALO DO
RIO ABAIXO
ITAUNA
BRUMADINHO
PATROCINIO
JOAO MONLEVADE
PASSOS

523.861.363,19
491.892.332,87
491.109.148,99

483.537.032,78
341.124.629,66
333.257.938,09
329.944.581,07
328.746.932,03
325.993.735,96
318.547.512,00

302.934.790,38
299.753.159,16
281.292.826,22
277.154.199,00
272.950.172,63
269.761.394,84
228.044.257,22
222.241.580,78
218.777.915,68
217.707.245,90
216.092.770,52
208.386.165,52
207.955.648,21
206.983.946,83
202.717.197,46

196.743.028,99
191.296.008,26
190.035.462,41
187.023.558,48
178.094.037,50

Lei 2242/11, Decretos
7770/17 e 7613/17

Leis 2060/85, 3065/91,
7164/10 ...

Leis 1784/76, 2836/92 e
2863/92

Lei 6592/97

Leis 3014/95 e 4882/09
Art. 78 da Lei 3428/14

Lei 3742/16

Leis 5105/01, 5503/04 e
6920/14

Lei 508/09, Decreto 2765/11
Lei 1835/96

Lei 5617/12

Lei s 1594/73 e 3951/96

Lei 2935/93

Lei 2965/04

Lei 4260/07

Lei 2968/12

Tabela 2 — Ranking das maiores receitas totais dos municipios de Minas Gerais (2015) x
Produtividade Fiscal

Colocacao

1

[$, [ N

Municipio
BELO HORIZONTE

UBERLANDIA
CONTAGEM

BETIM
JUIZ DE FORA

Receita Total
2014 (R$)
9.015.566.077,23

1.721.807.575,41
1.416.597.369,81

1.392.690.551,51
1.328.157.831,25

Lei de Gratificagao

Leis 7227/96 e 10727/14
Lei 6502/96, Decretos
6974/96 e 8141/00

Lei 203/16

Leis 2377/94, 3262/99 e
4938/09

Lei 13402/16
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UBERABA
GOVERNADOR
VALADARES
MONTES CLAROS
IPATINGA

SETE LAGOAS

POCOS DE CALDAS

DIVINOPOLIS
NOVA LIMA

ITABIRA
POUSO ALEGRE
RIBEIRAO DAS
NEVES

PATOS DE MINAS
SANTA LUZIA
CONGONHAS

VARGINHA
MARIANA
IBIRITE
BARBACENA
ARAXA
OURO PRETO
TEOFILO OTONI
ITUIUTABA
ARAGUARI
VESPASIANO
MURIAE
SABARA
PARACATU
ITABIRITO
LAVRAS
ITAUNA
PATROCINIO
ALFENAS
PARA DE MINAS
UNAI
SAO JOAO DEL REI

852.975.197,11

731.160.738,29
673.956.742,13
610.433.401,04

579.778.762,12
524.582.382,44

481.648.940,97
476.470.529,86

447.686.081,80
394.475.150,74

346.713.055,05

344.666.396,90
323.522.494,72
321.868.055,07
314.361.381,44
308.534.501,42
294.839.231,07
292.267.609,67
280.510.501,61
280.140.852,67
279.883.563,58
249.738.483,86
238.722.728,63
234.207.485,26
233.838.625,61
223.083.968,11
220.253.542,17
209.748.216,87
209.507.197,90
204.631.709,91
197.964.143,31
191.407.089,86
189.688.371,59
185.033.614,63
183.552.760,15

Lei 11224/11
Lei 5000/02

Decretos 1736/99 e 1861/01
Lei 3029/12

Lei 5950/99, Decreto
2530/99

Lei 6592/97

Leis 2060/85, 3065/91,
7164/10 ...

Lei 2242/11, Decretos
7770/17 e 7613/17

Leis 1784/76, 2836/92 e
2863/92

Leis 3014/95 e 4882/09
Lei 3742/16

Leis 5105/01, 5503/04 e
6920/14

Lei 1835/96

Art. 78 da Lei 3428/14
Lei 5617/12

Lei 508/09, Decreto 2765/11
Lei s 1594/73 e 3951/96
Lei 2935/93

Lei 2965/04
Lei 4260/07

Lei 3244/01
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Tabela 3 — Ranking das maiores receitas totais dos municipios de Minas Gerais (2016) x
Produtividade Fiscal

Colocacao
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10

11

12

13

14
15

16

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

Municipio

BELO HORIZONTE
UBERLANDIA

BETIM
CONTAGEM
JUIZ DE FORA
UBERABA
GOVERNADOR
VALADARES
IPATINGA
MONTES CLAROS

POCOS DE CALDAS

SETE LAGOAS
DIVINOPOLIS
NOVA LIMA

ITABIRA
POUSO ALEGRE

PATOS DE MINAS
RIBEIRAO DAS
NEVES
SANTA LUZIA
VARGINHA
IBIRITE
CONGONHAS
ARAXA
TEOFILO OTONI
MARIANA
BARBACENA
OURO PRETO
ARAGUARI
ITUIUTABA
MURIAE
VESPASIANO
SABARA
PARACATU
ITAUNA

Receita Total
2014 (R$)
1.0247.908.254.,4
0

1.917.290.339,95

1.632.914.542,26

1.563.206.288,94

1.450.702.440,63
994.572.063,16

735.282.286,21
642.924.923,99
622.917.347,25
615.681.125,16

578.841.244,18
558.959.581,10
532.020.746,73

515.841.419,15
437.386.042,59

388.913.026,18

369.461.633,91
361.779.646,58
352.072.205,59
348.652.357,54
347.751.490,09
319.989.091,43
319.506.890,44
314.830.058,40
313.804.835,77
307.470.978,80
294.222.995,51
270.905.934,37
265.022.118,03
256.508.884,08
254.614.282,24
252.560.135,77
241.837.436,65

Lei de Gratificacao
Leis 7227/96 e 10727/14

Lei 6502/96, Decretos
6974/96 e 8141/00

Leis 2377/94, 3262/99 e
4938/09

Lei 203/16

Lei 13402/16

Lei 11224/11

Lei 5000/02

Lei 3029/12

Decretos 1736/99 e 1861/01
Lei 6592/97

Lei 5950/99, Decreto
2530/99

Leis 2060/85, 3065/91,
7164/10 ...

Lei 2242/11, Decretos
7770/17 e 7613/17

Leis 1784/76, 2836/92 e
2863/92

Leis 3014/95 e 4882/09
Leis 5105/01, 5503/04 e
6920/14

Lei 3742/16

Lei 1835/96
Lei 5617/12

Art. 78 da Lei 3428/14

Lei s 1594/73 e 3951/96

Lei 508/09, Decreto 2765/11

Lei 2935/93

Lei 4260/07
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AT

34
35
36
37
38
39

40

LAVRAS
ITABIRITO
PATROCINIO
UNAI
PARA DE MINAS
ALFENAS

ITAJUBA

241.821.875,64
241.392.749,35
237.566.707,80
210.773.659,30
209.868.803,28
209.555.342,80

206.204.125,74

Lei 2965/04

Lei 3244/01
Leis 3067/14, 3133/15,
3163/16

Tabela 4 — Ranking das maiores receitas totais dos municipios de Minas Gerais (2017) x
Produtividade Fiscal

Colocacgao

1

N

(20N ¢) BE - @V]

© 0 N

10

11

12
13

14

15
16

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

Municipio
BELO HORIZONTE
UBERLANDIA

BETIM
CONTAGEM
JUIZ DE FORA
UBERABA
GOVERNADOR
VALADARES
MONTES CLAROS
IPATINGA
POCOS DE CALDAS

SETE LAGOAS

DIVINOPOLIS
POUSO ALEGRE

NOVA LIMA

ITABIRA
RIBEIRAO DAS NEVES

PATOS DE MINAS
VARGINHA
SANTA LUZIA
ARAXA
CONGONHAS
BARBACENA
IBIRITE
ARAGUARI
TEOFILO OTONI
ITUIUTABA

Receita Total
2014 (R$)

9.717.117.393,03
2.020.572.672,99

1.623.478.462,69
1.592.203.144,04
1.507.458.992,83
1.014.200.332,63

777.687.923,22
640.806.243,89
631.112.029,15
595.568.588,84

591.156.281,62

583.869.160,52
523.025.351,85

505.771.146,43

464.712.070,56
410.308.357,29

403.938.463,46
388.689.697,44
371.223.552,40
357.698.207,42
351.581.765,84
324.401.543,00
322.408.621,24
320.055.125,31
312.366.504,65
294.220.395,03

Lei de Gratificagao

Leis 7227/96 e 10727/14
Lei 6502/96, Decretos
6974/96 e 8141/00

Leis 2377/94, 3262/99 e
4938/09

Lei 203/16

Lei 13402/16

Lei 11224/11

Lei 5000/02

Decretos 1736/99 e 1861/01
Lei 3029/12

Lei 6592/97

Lei 5950/99, Decreto
2530/99

Leis 2060/85, 3065/91,
7164/10 ...

Leis 3014/95 e 4882/09
Lei 2242/11, Decretos
7770/17 e 7613/17

Leis 1784/76, 2836/92 e
2863/92

Lei 3742/16

Leis 5105/01, 5503/04 e
6920/14

Lei 5617/12

Lei 1835/96

Art. 78 da Lei 3428/14

Lei s 1594/73 e 3951/96
Lei 2935/93
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27 PATROCINIO 285.538.671,59 -
28 MURIAE 281.203.573,69 -
29 MARIANA 280.988.252,40 -
30 PARACATU 272.001.279,01 -
31 OURO PRETO 257.751.891,82  Lei 508/09, Decreto 2765/11
32 ALFENAS 250.762.067,24  Lei 3244/01
33 SABARA 250.390.072,24 -
34 VESPASIANO 249.839.125,04 -
35 LAVRAS 246.960.866,46  Lei 2965/04
36 ITAUNA 243.215.285,08  Lei 4260/07
37 ITABIRITO 238.666.966,61 -
38 UNAI 221.160.741,46 -
Leis 3067/14, 3133/15,
39 ITAJUBA 212.022.505,00 3163/16
40 PASSOS 211.338.469,81 Lei 2968/12

Tabela 5 — Ranking das maiores receitas totais dos municipios de Minas Gerais (2018) x
Produtividade Fiscal

Colocacgao Municipio Receita Total Lei de Gratificacao
2014 (R$)
10.955.123.647,0 Leis 7227/96 e 10727/14
1 BELO HORIZONTE 1
Lei 6502/96, Decretos
2 UBERLANDIA 2.216.136.785,63 6974/96 e 8141/00
3 CONTAGEM 1.692.437.155,99 Lei 203/16
Leis 2377/94, 3262/99 e
4 BETIM 1.633.342.314,63 4938/09
5 JUIZ DE FORA 1.518.945.592,58 Lei 13402/16
6 UBERABA 1.060.266.694,60 Lei 11224/11
GOVERNADOR Lei 5000/02
7 VALADARES 779.920.478,45
8 IPATINGA 646.424.167,25  Lei 3029/12
9 POCOS DE CALDAS 644.075.255,90  Lei 6592/97
Lei 5950/99, Decreto
10 SETE LAGOAS 610.483.347,05 2530/99
Leis 2060/85, 3065/91,
11 DIVINOPOLIS 579.062.574,29  7164/10 ...
Lei 2242/11, Decretos
12 NOVA LIMA 554.629.095,60 7770/17 e 7613/17
13 POUSO ALEGRE 538.000.963,13  Leis 3014/95 e 4882/09
Leis 1784/76, 2836/92 e
14 ITABIRA 500.780.827,06  2863/92
15 VARGINHA 461.466.618,45 Lei 5617/12
Leis 5105/01, 5503/04 e
16 PATOS DE MINAS 440.997.327,68 6920/14
RIBEIRAO DAS Lei 3742/16
17 NEVES 417.076.041,01
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18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

40

=
o

(Bilhdes)

Receita Total

o B M W ke 0 @ - o ©

£

BELO HORIZONTE

1

CONGONHAS
ARAXA
SANTA LUZIA
BARBACENA

TEOFILO OTONI

ARAGUARI
ITUIUTABA
IBIRITE
MURIAE
PATROCINIO
PARACATU
ITABIRITO
MARIANA
VESPASIANO
ITAUNA
UNAI
LAVRAS
OURO PRETO
SABARA
EXTREMA
ALFENAS

SAO JOAO DEL REI

ITAJUBA

390.860.252,42
366.337.684,06
359.142.676,14
329.667.057,26
327.565.097,01
323.011.425,21
317.664.210,80
317.411.320,39
295.108.277,86
287.409.494,01
280.120.227,11
267.956.388,41
264.078.574,77
258.947.746,88
248.482.832,61
246.089.112,22
245.807.219,71
245.426.147,57
244.020.316,10
233.547.178,05
232.240.960,91
225.369.789,30

225.146.701,88

Art. 78 da Lei 3428/14
Lei 1835/96
Lei s 1594/73 e 3951/96

Lei 2935/93

Lei 4260/07
Lei 2965/04
Lei 508/09, Decreto 2765/11
Lei 3244/01

Leis 3067/14, 3133/15,
3163/16

Ranking das maiores receitas totais dos municipios de Minas Gerais- 2014
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Figura 1 — Ranking das maiores receitas totais dos municipios de Minas Gerais (2014) x
Produtividade Fiscal
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Ranking das maiores receitas totais dos municipios de Minas Gerais- 2015
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Figura 2 — Ranking das maiores receitas totais dos municipios de Minas Gerais (2015) x

Produtividade Fiscal
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Ranking das maiores receitas totais dos municipios de Minas Gerais- 2016

|:> 67.5% possuem Lei de Produtividade Fiscal

82

1

S$3A3M S¥a OdI3aId

SWNIW 30 SOLvd

J493Tv 0snad

40 yanrw =]
A0 sunIdw =]
§ 0 SYNIW 30 ¥uvd

410 NN

30 OINIDOHLYd

AN OLHISYL| G e
40 svenl &
4 W wNowL Q
S0 nLvdvdvd

W ydvavs

8 0 ONVISYdSIA

5l Inw

5 W vavininu =]
BH lvnevey

4 W 0134d 04NO =]
# W wN3ovawve

AW N

% W INOLO O11H03L l=]
4 W vy

4 W SvHNOONDD [=]
gl JETT

9 W wHNIDEYA

8 W VIZNTviNS

a

am

in

i

wHIavLl

W YAON

SNOdoNIAG

SY09%1 3135

SYdTwd 30 5030d

SOHY1D SALNOW

WONILYI

AEREEEEE

SIHVAVTVA HOOYNHIA0D

-

WaYd3dn

LEGEE

W39YLNOD

T

wi=a

i

WIONT1H3an

1025

1(2|3|4|5(6|7|8)|9|10|11|12|13|14|15|16|17|18|19|20|21|22|23|24|25|26|27 (28|20 |30|31(32|33(34|35|36(37 (38|38 |40

OO OO OO OO O O O OO O O OO

ALNOZIHOH 07138

o™ =]
1 1

(saguiig)

|e30] EYBOBY

2
0

Municipios de Minas Gerais
Figura 3 — Ranking das maiores receitas totais dos municipios de Minas Gerais (2016) x

Produtividade Fiscal



URA

PREFELT

TABIRITO

1.1
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Figura 4 — Ranking das maiores receitas totais dos municipios de Minas Gerais (2017) x
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Ranking das maiores receitas totais dos municipios de Minas Gerais- 2018
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Figura 5 — Ranking das maiores receitas totais dos municipios de Minas Gerais (2018) x

Produtividade Fiscal

Ainda, como pode ser observado na Figura 6, ao analisar os municipios

mineiros que incorporaram a lei de produtividade fiscal nos ultimos 4 anos (Contagem — Lei206/16;
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Juiz de Fora — Lei 13402/16; Nova Lima — Lei 2242/11 e Decretos 7770/17 e 7613/17; Ribeirdo das
Neves — Lei 3742/16; e Itajuba — Leis 3067/14, 3133/15 e 3163/16), percebe-se que todos obtiveram
acréscimos substanciais em suas receitas totais apds a implementagéo da gratificagao.

Evolugdo da Receita Total dos municipios mineiros que incorporarama
Produtividade Fiscal nos dltimos 5 anos

Contagem e Juizde Fora Novalima
129 milhdes e o
68 milhiies 49 milhdes
. R§2,000 4 g RE2000 T —SMREE— Reg00
£ : £ g JR
Z R$1500 - = R$1,500 < R$550
= = =
R$ 1,000 R$ 1,000 R$ 500
RE 500 RE 500 R$ 450
RS0 RS0 RS 400
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Lei 203/16 Lei 13402/16 Lei 2242/11 e Decretos 7770717 @ 7613717
Ribeiraodas Neves Itajubal ki
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Lei 3742/16 Leis 3067/14, 3133/158 3163/16

Figura 6 — Evolugao da Rec. Total dos municipios mineiros que incorporaram a produtividade fiscal
nos ultimos anos

Em seguida, selecionou-se 2 municipios mineiros (Muriaé e Ouro Preto) com
receitas totais, no ano de 2018, proximas a de Itabirito e fez-se um levantamento de seus respectivos
ISSQN per capita e salario médio dos fiscais, como apresentado na Tabela 6. Verifica-se que a
remuneragcao média dos fiscais de Itabirito representa menos de 50% das aplicadas nas duas cidades
de mesma realidade financeira. Pode-se ainda discutir que boa parte da receita total do municipio de
Itabirito provém da exploracdo de recursos minerais, bem exaurivel. No entanto, comparando o
salario dos fiscais com o principal imposto de competéncia municipal (ISSQN), Itabirito possui o
melhor indice per capita e em contrapartida, a menor remuneracgao (Figura 7).

Tabela 6 — Comparagéao da receita total e ISSQN per capita com o salario médio dos fiscais de
municipios com realidades préximas a de Itabirito

Colocacgao Municipio Receita Total 2018 ISSQN per Salario
(2018) (R$) capita médio dos
fiscais
tributarios
26 MURIAE 295,108,277.86 113.85 R$ 9.447,17
29 ITABIRITO 267,956,388.41 457.50 R$ 4.642,59
35 OURO 245,426,147.57 408.53 R$

PRETO 11.443,68
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Comparagéo de Receita Total e ISSQN per capita x Produtividade Fiscal e Salarios
de municipios mineiros com realidades proximas a Itabirito em 2018
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Figura 7 — Comparacéo da receita total (2018) e ISSQN per capita (2018) com o salario médio dos
fiscais tributario.

Posteriormente, analisou-se o questionario realizado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) em 2017. Dos 853 municipios mineiros, 567 enviaram suas
respostas, as quais podem ser obtidas no Portal Receitas TCE-MG, bem como foram consolidadas
num Relatério denominado Receitas Publicas Municipais e publicado em margo de 2018. Desse
relatorio, identifica-se que dos 567 municipios:

e apenas em 35%, os fiscais realizam trabalhos de auditoria, arrecadacgéao, inscrigdo/cobrancga
de divida ativa;

e apenas em 31%, os fiscais registram a movimentacado das empresas optantes pelo simples
nacional;

e em 43%, os fiscais realizam langamentos de ISSQN (Imposto Sobre o Servico de Qualquer
Natureza) dos servigcos cartorarios, sendo que apenas 5% realizam através do movimento
econdmico dos cartorios;

e apenas 23% dos municipios tém convénio celebrado com a Unido para municipalizagdo da
fiscalizagao e cobranga do ITR (Imposto sobre a propriedade Territorial Rural).

Todas as atividades listadas acima s&o realizadas em ltabirito, sendo que a
ultima, apesar do convénio firmado, esta em fase de implantagdo. Ainda, analisando o questionario
do TCE-MG, apenas 4% das 567 cidades que o responderam realizam estas atividades em conjunto.
Percebe-se, portanto, que Itabirito encontra-se num seleto grupo de municipios que realizam as
melhores praticas de arrecadagdo. Vale também destacar que tanto o controle das movimentacdes
das empresas optantes pelo simples nacional quanto a fiscalizacdo/cobranca do ITR é fungao
federativa. Nao o bastante, os fiscais tributarios de Itabirito realizam o acompanhamento de
fiscalizagao/auditoria dos valores repassados para o municipio referente a CFEM (Compensagao
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Financeira por Exploragao Mineral) e ao VAF (Valor Adicionado Fiscal).

Como pode ser observado na Tabela 7, considerando apenas os ultimos 5
anos, a média anual do valor recolhido de CFEM equivale a 49 milhdes de reais, sendo que, em
média, 3,85 milhdes de reais foram recuperados anualmente a partir de processo de auditoria. Vale
ressaltar a complexidade desse processo, realizado em Itabirito, com participagdo do fisco municipal
juntamente de uma equipe de funcionarios da atual ANM (Agéncia Nacional de Mineragao) e que em
junho de 2019, iniciou-se um novo e semelhante processo de auditoria, o qual se encontra em
andamento.

Tabela 7 — Valor recolhido e recuperado de CFEM

Ano Valor Recolhido Valor recuperado por
auditoria

2014 R$ 41.011.816,39 -

2015 R$ 32.487.337,81 -

2016 R$ 28.170.121,78 -

2017 R$ 46.503.568,34 3.968.339,96
2018 R$ 97.258.906,92 15.307.940,75

Valor Total R$ 245.431.751,24 R$ 19.276.280,71

Valor médio anual R$ 49.086.350,24 R$ 3.855.256,12

De maneira analoga, a Tabela 8 apresenta os valores recolhidos e recuperados
do VAF. Observa-se que a média anual do valor recolhido é proximo a 51 milhdes de reais e que o
recuperado supera 1,25 milhdes de reais.

Tabela 8 — Valor recolhido e recuperado de VAF

Ano Valor Recolhido Valor recuperado por
auditoria

2014 R$ 45.359.018,12 -

2015 R$ 51.647.278,71 R$ 1.257.936,00

2016 R$ 56.313.764,80 R$ 1.666.000,00

2017 R$ 54.117.442,07 R$ 1.122.400,00

2018 R$ 47.499.286,35 R$ 2.210.640,00
Valor Total R$ 254.936.790,05 R$ 6.256.976,00

Valor médio anual R$ 50.987.358,01 R$ 1.251.395,20

Por sua vez, as Tabelas 9, 10 e 11 mostram, respectivamente, os valores recolhidos e recuperados
do ISSQN (Imposto Sobre o Servico de Qualquer Natureza), do ITBI (Imposto de Transmissao de
Bens Imdveis) e do ITR (Imposto sobre a propriedade Territorial Rural). Na Tabela 9, identifica-se que
a média anual do valor recolhido de ISSQN é superior a 21,6 milhdes de reais enquanto que o
recuperado por auditoria equivale a 482 mil reais. Em relagcao ao ITBI, tem-se, a partir da Tabela 10,
que o valor médio recolhido representa 1,85 milhdes de reais por ano e o valor recuperado aproxima-
se de 26 mil por ano. Por fim, a Tabela 11 apresenta que o valor médio anual repassado ao municipio
de ITR corresponde a 1,49 milhdes de reais e, cabe aqui destacar que com a finalizagdo do processo
de municipalizagédo da cobranga e fiscalizagdo do ITR, o valor repassado, que hoje representa
apenas 50% do imposto (50% € destinado para Unido), sera integral, além do que sera permitido
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instaurar processo de auditoria a fim de identificar sonegagdes pertinentes.

Tabela 9 — Valor recolhido e recuperado de ISSQN

Ano

2014
2015
2016
2017
2018
Valor Total

Valor médio anual

Valor Recolhido

R$ 24.936.620,29
R$ 20.237.021,52
R$ 18.891.564,25
R$ 22.298.902,00
R$ 22.018.217,35

R$ 108.382.325,41

R$ 21.676.465,08

Valor recuperado por

auditoria
R$ 407.174,88
R$ 546.088,90
R$ 993.234,24
R$ 165.016,76
R$ 299.742,17

R$ 2.411.256,95

R$ 482.251,39

Tabela 10 — Valor recolhido e recuperado de ITBI

Ano

2014
2015
2016
2017
2018
Valor Total
Valor médio anual

Valor Recolhido

R$ 2.002.712,25
R$ 1.659.475,35
R$ 1.622.234,82
R$ 1.619.878,40
R$ 2.340.593,39
R$ 9.244.894,21
R$ 1.848.978,84

Valor recuperado por

auditoria

R$ 129.509,97
R$ 25.901,99

Tabela 11 — Valor recolhido e recuperado de ITR

Ano

2014
2015
2016
2017
2018
Valor Total
Valor médio anual

Valor Recolhido

R$ 1.753.186,94
R$ 1.070.968,78
R$ 879.589,73
R$ 2.908.495,74
R$ 848.747,80
R$ 7.460.988,99
R$ 1.492.197,80

Valor recuperado por

auditoria
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Conclusbes

Considerando:

a procedéncia e importancia da fiscalizacdo tributaria na administragdo publica municipal,
assegurada constitucionalmente, art. 37, XVIIl e XXII da CF;

que os municipios poderdo editar Lei que contemplam aplicacdo de recursos orgamentarios
das despesas correntes para o pagamento da produtividade fiscal, art. 39, § 7° da CF

a natureza exclusiva da atuacdo do fiscal/auditor tributario em atividades precipuas como
lancamento e arrecadacao de tributos, emissao de autos de infracdo, multas e notificagdes
fiscais;

a exigéncia cada vez maior da realizacdo da fungao federativa pelos fiscais tributarios, como
exemplo CFEM, VAF, ITR, SIMPLES NACIONAL, MEI e outros;

a necessidade, no Municipio, de uma inteligéncia fiscal, com equipe tecnicamente preparada
e motivada para que este ndo fique refém dos repasses constitucionais de natureza
plenamente vinculada a um fim especifico e busque recursos proprios para que o gestor
municipal possa decidir onde investi-los;

que dos 853 municipios mineiros, Itabirito ocupa o ranking das 40 cidades maiores de Minas
Gerais, e que em 70% destes Municipios existe a Lei Municipal que garante a gratificagao por
produtividade fiscal;

que a gratificagdo de produtividade torna-se essencial para cumprimento das metas
pretendidas. O adicional ou gratificagdo de produtividade tem que ser estabelecido a partir dos
resultados programados. A produtividade nao é, assim, simplesmente por dar. Trata-se de
uma negociacdo de resultados, a equalizacdo do custo/beneficio, pelo qual se projeta um
custo perfeitamente compativel ao beneficio da Administracao.

que o sistema de gratificacdo proposto é baseado em limites e sistema de pontuagdo, com o
exercicio de atividades pontuantes e critérios pra evitar abusos;

o limite da gratificagédo fiscal apresentado 4 UPFI(R$1.086,90) por fiscal, e, que tal valor
representa anualmente apenas 7% dos valores RECUPERADOS em auditoria.

A medida proposta visa a melhoria qualitativa dos servidores publicos, com a

consequente melhoria na carreira dos servidores publicos do Municipio de Itabirito, de modo que esta
Exposicao de Motivos sirva para justificar a necessidade de aprovagao do texto encaminhado, para
imediata aplicacao.

Com tais consideracbes, Senhor Presidente, sobretudo em face da relevancia

da matéria tratada nesta proposi¢cao, espero que essa Egrégia Camara conceda o seu apoio ao
presente projeto de lei, apreciando-o e aprovando-o com a maior brevidade possivel.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos seus

ilustres pares, a expressédo do meu elevado apreco e distinta consideracéao.

Atenciosamente,

Orlando Amorim Caldeira
PREFEITO MUNICIPAL



