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ltabirito, 10 de maio de 2021.

Oficio n°® 217/2021-GP
Assunto: Razdes de Veto Parcial ao Autégrafo de Lei n° 4712021

Senhor Presidente,

O Prefeito do Municipio de ltabirito - MG, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e conforme Art. 41, §1°, da Lei Organica Municipal decide VETAR
PARCIALMENTE o Autégrafo de Lei n® 47/2021, que “Institui o Programa de Regularizagao
Fiscal Municipal — REFIS Municipal e da outras providéncias.”

A priori, importa consignar que 0 Projeto de Lei n°
47/2021, que “Institui o Programa de Regularizagao Fiscal Municipal — REFIS MUNICIPAL
e da outras providéncias.”, é de autoria do Executivo. No entanto, durante sua tramitagao
junto a Casa Legislativa a aludida propositura sofreu uma Emenda Aditiva no artigo 10,
nos termos do inciso lll do art. 151 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Itabirito/MG.

Nesse toar, a analise do Executivo recaira tdo somente
sobre a referida Emenda.

Consoante ao artigo 30 da Constituicao Federal compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como acerca dos tributos
de sua competéncia, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
— | — legislar sobre assuntos de interesse local,

()

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

Igual teor, dispde a Lei Organica Municipal (LOM):

Art. 11 — Compete ao Municipio de Itabirito legislar
sobre assuntos de interesse local com o objetivo de
garantir a eficacia dos principios do Municipio, cabendo-
lhe privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicoes: ~

(-..)

Il - a instituicdo, decretagdo e arrecadacao dos
tributos de sua competéncia e aplicagdo de suas
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rendas, sem prejuizo da obrigacdo de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados na lei;

()

Ha que se ter em conta, ainda, que o art. 61, §1°, |
alineas a, b e ¢, da Constituicao Federal € regra basica do processo legislativo federal e
se caracteriza como norma constitucional de reprodugédo obrigatéria para os demais entes
federados. Dispde, portanto, o referido dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

(i)

Il - disponham sobre:

(...)

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracao direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao,

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal
da administragéo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
o aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 18, de 1998)

Reproduzindo a normativa constitucional, segundo um
comando de simetria necessaria, a Lei Organica Municipal dispde da mesma forma:

Art. 38 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as
leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformagédo ou extingdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime legal de trabalho,
regime  previdenciario, provimento de  cargos,
estabilidade e

Il - criagdo, estruturagéo e atribuicbes das secretarias
ou equivalentes e demais o6rgdaos da administracédo
publica;

IV — matéria tributaria e orcamentaria;
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Nota-se, portanto, ser de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo a propositura de lei que disponha sobre direito tributario.

In casu, em anélise ao texto do Autégrafo de Lei n°
4712021, infere que ao instituir o Programa a de Regularizagso Fiscal Municipal — REFIS
MUNICIPAL, busca o Poder Executivo complementar a politica de recuperacéo efetiva da
divida corrente e da divida ativa municipal, oportunizando aos contribuintes inadimplentes
a regularizagdo dos seus débitos, mediante a concessio de alguns beneficios fiscais
como, por exemplo, anistia de 90% (noventa por cento) dos juros moratérios e das multas
€ parcelamento em até 60 (sessenta) vezes, (art. 3°).

E cedigo que, nos termos do § 6° do art. 150 da Carta
Magna, a concessao de anistia somente podera se dar mediante lei especifica, a saber:

Art. 150 (...)

§ 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base
de calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou
remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes,
SO podera ser concedido mediante lei _especifica,
federal, estadual ou municipal, que requle
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigao, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

Entendimento, novamente, replicado na Lei Organica do
Municipio:

Art. 16 (...)

§ 4° - Qualquer anistia, isencio ou remissio que
envolva matéria tributaria somente podera ser
concedida através de Lei Municipal especifica.

Destarte, considerando o intentado pelo Poder
Executivo, é incontestavel a obrigatoriedade de Lei Municipal especifica, razao pela qual
se fez necessario a presente propositura.

Nao obstante, importa consignar ainda que, consoante o
dispostos no § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal e no § 6° do art. 108 da Lei
Orgénica Municipal, “O projeto de lei orcamentiria sers acompanhado de
demonstrativo do efeito, sobre as receitas e as despesas, decorrente de isengées,
anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéaria e crediticia.”

Assim  sendo, em observancia aos preceitos
constitucionais e da LOM, quando da elaboragéo da Lei Orgamentaria para o ano de 2021
o Poder Executivo j& considerou a eventual instituicdo do REFIS Municipal, uma vez que
se trata de um programa que j& vem sendo adotado ao longo dos anos, servindo como
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uma ferramenta excepcional para regularizagdo dos débitos dos contribuintes e,
consequentemente, aumentando-se a receita municipal.

No entanto, ao elaborar a Lei Orgamentaria o Executivo
levou em consideragdo a anistia apenas de 90% dos juros moratérios e das multas
relativos a débitos municipais, tributarios e nao tributarios.

Lado outro, ao emendar o Projeto de Lei concedendo
anistia de 100% dos juros moratérios e multas para pendéncias fiscais decorrentes
das medidas implementadas pelo Municipio no combate ao COVID-19, o Legislador
desconsiderou as previsées orcamentarias realizadas pelo Municipio para o ano de 2021,
acarretando como isso em rentncia de receita que, nos moldes no disposto no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis, deve ser acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro. O que n&o foi o caso.

Art. 14. A concessio ou ampliagcio de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigées: (Vide Medida Proviséria n° 2.159, de 2001)
(Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

(-..)

§ 1°A_renincia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em
carater n@o geral, alteragdo de aliquota ou modificacéo
de base de célculo que implique redugdo discriminada
de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Desta feita, apesar de existir posicionamento
jurisprudencial no sentido de ser permitido a Camara de Vereadores legislarem sobre
matéria tributaria, o caso ora examinado, torna-se inarredavel que o referido
dispositivo padece de vicio de inconstitucionalidade.

Ademais, sabe-se que o posicionamento favoravel 2
competéncia normativa tributaria do Legislativo ndo se encontra consolidado nos tribunais
patrios, existindo diversas decisées do sentido de considera ser reservado ao Executivo o
interesse em iniciar o processo legislativo das leis que versam sobre isengbes e
redugcdes de impostos — e a diminuigido do percentual de reajuste dos valores
fixados na legislagdo tributaria, como se pode verificar nas ADINs n°s 594144461,
598276210, 598003655, 598106250, 599351087,

Cita-se, também, o recente julgado do STF:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO TRIBUTARIO. LEI DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL 11.475/2000. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. COBRANCA JUDICIAL DE
CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA DA
FAZENDA PUBLICA. REVOGAGCAO DE PARTE DA
NORMA IMPUGNADA. CONHECIMENTO PARCIAL DA
ACAO. PRECEDENTES. PREVISAO DE
MODALIDADES DE EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO EM LEl ESTADUAL. POSSIBILIDADE.
ESTABELECIMENTO DE COMPETENCIAS E
IMPOSICAO DE ATRIBUICOES AO PODER
EXECUTIVO POR LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E VIOLACAO A SEPARACAO DE
PODERES. IMPOSICAO DE CONDICAO PARA
REPARTICAO  OBRIGATORIA DE  RECEITAS
TRIBUTARIAS POR LEI ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPENSACAO DE
PRECATORIOS COM DEBITOS DECORRENTES DE
OPERACOES FINANCEIRAS DE BANCOS PUBLICOS
ESTADUAIS. ALTERAGCAO DA SISTEMATICA DE
INSTITUTO DE DIREITO CIVIL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 22, I, DA CF).
INCONSTITUCIONALIDADE, COMPENSACAO DE
DIVIDAS  TRIBUTARIAS COM  PRECATORIOS.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. CONFIRMACAO DA
MEDIDA CAUTELAR EM MENOR EXTENSAO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE EM PARTE. (STF - ADI: 2405 RS - RIO
GRANDE DO SUL 0000387-92.2001.1.00.0000, Relator:
Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
20/09/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagcdo: DJe-
215 03-10-2019)

Desta feita, mesmo que, em contradicdo com a Lei
Orgénica Municipal, admite-se ao Legislativo deflagrar o processo de elaboragéo de
regras de natureza tributaria, ou proceder a emendas aditivas ao projeto original do
governo, como € o caso em comento, entende ser impossivel a deflagragido de normas
pelo legislativo que afetem as finangas do Executivo, importando em diminuicao da
receita, sem qualquer andlise prévia do impacto orgamentario-financeiro.

N&o é por outro motivo que Adilson Abreu Dallari, em
seu artigo “Lei Orcamentaria — Processo Legislativo — Peculiaridades e Decorréncias”,
apos referir conceitos de orgcamento, afirmou:
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“Disso tudo, pode-se extrair a conclusdo de que as
acdes governamentais devem ser previamente
preestabelecidas, para que possam ser efetivamente
concretizadas, sem problemas de ordem
orcamentaria ou financeira, dada a necessaria
previsdo dos meios para a consecugao dos fins.

Em sintese, a ordem juridica, no tocante a disciplina
das financas publicas, nio admite atuacao empirica,
incerta, insegura, desmedida ou mesmo aventurosa
e temeraria.” (grifou-se - “Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica”, 1997, vol. 19, p. 58)

Vale mencionar, ainda que, consoante manifestacéo da

Secretaria Municipal de Fazenda, a redacio da emenda proposta contraria totalmente ao
disposto no § 2° do artigo 3° da propositura.

Diante das razdes expostas, manifestamos pelo VETO

PARCIAL do Autégrafo de Lei n° 47/2021, na medida em que foi constatada
inconstitucionalidade formal de iniciativa no artigo 10 no autégrafo manejado, o qual
devera ser vetado. Quanto ao restante do texto legal ndo ha qualquer objegéo a sangao,
principalmente, por tratar-se de propositura do Executivo.

Na oportunidade, colocamo-nos a disposicao para maiores

esclarecimentos que se fagam necessarios e reafirmamos nossa elevada estima e

consideracéo.

A Sua Exceléncia o Senhor
LEANDRO SILVA MARQUES
Presidente da Camara Municipal
ITABIRITO - MG.

A
|

Atencigsamente,

OrlandolAmorim Caldeira
PREFE|TO MUNICIPAL
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