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PROJETO DE LEI N° J Q :?,'de 23 de outubro 2020.

Dispde sobre a Politica Municipal de Servigos
Ambientais (PMSA), institui o Programa Municipal de
Pagamento por Servigos Ambientais (PMPSA) e da
outras providéncias.

CAPiTpLO | - DOS CONCEITOS, OBJETIVOS, DIRETRIZES E AGOES DA
POLITICA MUNICIPAL DE SERVICOS AMBIENTAIS (PMSA)

Art. 1° - Esta Lei define conceitos, objetivos, diretrizes e agoes da Politica
Municipal de Servicos Ambientais (PMSA), institui o Programa Municipal de Pagamento
por Servicos Ambientais (PMPSA). ,

Art. 2° - Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — ecossistemas: unidades espacialmente delimitadas, caracterizadas pela
especificidade das inter-relacoes entre os fatores bidticos e abidticos;

Il — servicos ecossistémicos: servicos prestados pelos ecossistemas para
garantir a manutengéo da vida humana na terra, dividindo-se nas seguintes modalidades:

a) Servicos de Provisao: os que fornecem diretamente bens ou produtos
ambientais utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagao, tais como agua,
alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

b) Servigos de Regulacao: beneficios obtidos a partir de processos naturais
que regulam as condigdes ambientais. Exemplos: absorgao de CO? pela fotossintese das
florestas: controle do clima, polinizagéo de plantas, controle de doengas € pragas;

c) Servigcos Culturais: sdo 0s beneficios intangiveis obtidos, de natureza
recreativa, educacional, religiosa ou estético-paisagistica,;

d) Servicos de Suporte: contribuem para a produgdo de outros servigcos
ecossistémicos: Ciclagem de nutrientes, formacao do solo, disperséo de sementes.

Il — Servicos Ambientais: atividades humanas individuais ou coletivas que
favorecem direta ou indiretamente a preservagao, a protecdo, a conservagao, a
manutencgéo, a recuperagéo e/ou melhoria dos servicos ecossistémicos;

IV — Pagamento por Servicos Ambientais (PSA): transagao voluntaria de
natureza contratual, mediante a qual um pagador de servicos ambientais transfere, a um
provedor desses Servigos, recursos financeiros ou outra forma de remuneragdo, nas
condicées acertadas, respeitadas as disposicoes legais e regulamentares pertinentes;

\ — Pagador de Servigos Ambientais: poder publico ou agente privado situado
na condicao de beneficiario ou usuario de servicos ambientais, em nome proprio ou de
uma coletividade,

V| — Provedor de Servicos Ambientais: pessoa fisica ou juridica, sem fins

lucrativos, de direito publico ou privado, grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os
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criterios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condicdes ambientais de
ecossistemas, podendo perceber o pagamento de que trata o inciso IV:

VIl - Voluntariedade: € uma das principais diferenciagées do PSA de outros
mecanismos, demonstrando que o PSA nao é compulsério, mas sim uma estrutura
negociada, e pressupde que potenciais provedores tém alternativas de uso do solo:

VIII' - Arranjo Institucional: instituices que possuem, formalizado por
instrumento juridico, atuagao em alguma atividade relacionada ao projeto;

IX - Instituicdo Executora: instituicdo responsavel pela articulagio do Arranjo
Institucional local e execugao do projeto;

X - Execugdo do Projeto: compreende todas as atividades ligadas a
operacionalizacéo e gestdo do projeto, tais como: cadastramento dos proprietarios,
repasse das premiagbes, monitoramento das propriedades e avaliacdo de impactos
ambientais e socioecondémicos do projeto, realizacdo da vistoria técnica, formulacéo de
laudos, entre outros;

Xl - Termo de Compromisso de Melhorias: documento anexo ao contrato
contendo os compromissos assumidos, bem como seus prazos, para realizacdo de agdes
necessarias, minimamente, & adequagao ambiental das areas objeto do contrato;

Xll - Condicionalidade — condi¢do ao recebimento do pagamento, a qual é
assegurada por uma combinag&o de monitoramento eficiente e sangbes estritas aqueles
provedores que ndo cumprirem com o estipulado em seus contratos.

Art. 3° - Fica instituida a Politica Municipal de Servigos Ambientais (PMSA),
cujos objetivos sao:

| — disciplinar a atuagdo do Poder Publico, Privado e de Organizagées Nao
Governamentais (ONGs) e Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs) em relagéo aos servigos ecossistémicos, de forma a manté-los, recupera-los ou
melhora-los em todo o territério do municipio de Itabirito- MG:

Il — estimular a conservagédo dos ambientes naturais no municipio evitando a
perda de vegetacdo nativa, a fragmentacdo de habitats, a desertificacdo e outros
processos de degradacao dos ecossistemas nativos;

Il — estimular a elaboragdo e execugdo de projetos plblicos e privados
voluntarios de provimento e pagamento por servicos ambientais;

IV — incentivar a todos os setores produtivos situados no municipio a mapear,
avaliar e incorporar os servigos ambientais e ecossistémicos em seus negécios, cadeia
produtiva e fomentar a medig&o dos servigos ambientais e ecossistémicos em processos
de licenciamento ambiental de novos empreendimentos a fim de auxiliar a manutengao
dos processos ecolégicos do local a ser impactado;

V - conceder incentivo econémico a proprietarios ou possuidores de iméveis
rurais ou urbanos que possuam dreas naturais capazes de prover servicos
ecossistémicos e/ou ambientais.

Art. 4° - S30 diretrizes da PMSE: \

| — o atendimento aos principios do provedor-recebedor e do usuario-pagador: <
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Il — o reconhecimento de que a manutencéo, a recuperacdo e a melhoria dos
servicos ecossistémicos contribuem para a manutengdo da qualidade de vida da
populacéo;

[l — a complementaridade do pagamento por servicos ambientais em relacéo
aos instrumentos de comando e controle voltados a conservacao do meio ambiente;

IV — a integracéo e a coordenacéo das politicas de meio ambiente, agricultura,
energia, transporte, mineracdo e desenvolvimento urbano, entre outras, voltadas a
manutengao, recuperagéo ou melhoria dos servigos ecossistémicos e ambientais;

V — a publicidade, a transparéncia e o controle social, nas relagdes entre o
pagador e o provedor dos servicos ambientais prestados;

V| — a adequacéo do imdvel rural e urbano a legislagdo ambiental;

VIl — o resguardo da proporcionalidade no pagamento por servicos ambientais
prestados.

VIII — o reconhecimento e a complementaridade do papel do setor privado
como: co-financiadoras junto ao poder publico nos esquemas publicos; financiadoras ao
fomentar a adequacao de terceiros as legislacdes; indutoras nos mercados voluntarios.

IX — a coordenacéo e o reconhecimento do papel das Organizacées N&o
Governamentais e das Organizagdes Civis de Interesse Publico quanto & mobilizacdo e
articulagdo dos atores; administracdo, execucdo e financiamento de acgdes
complementares ao PSA; participacdo em comités gestores dos programas; elaboracéo e
fornecimento de ferramentas e metodologias; provedores de servicos ambientais.

Art. 5° - A PMSA deve promover agdes de:

| — conservagdo da vegetacdo nativa, da vida silvestre e dos ambientes
naturais em areas de elevada diversidade biolégica, notadamente nas reconhecidas como
prioritarias para a conservagdo da biodiversidade, assim definidas pelo 6rgdo ambiental
competente, ou naquelas de importancia para a formagéo de corredores ecolégicos;

~~ Il - conservacdo e melhoria da quantidade e da qualidade dos recursos

hidricos, especialmente em bacias hidrograficas com cobertura vegetal critica, com areas
sujeitas a risco de baixa disponibilidade hidrica ou com importancia para o abastecimento
humano;

[ll — conservagao de paisagens de grande beleza cénica;

IV — recuperacdo e conservagdo dos solos e recomposicdo da cobertura
vegetal nativa, por meio do plantio exclusivo de espécies nativas caracteristicas do bioma;

V — conservagéo de remanescentes de vegetacio nativa em areas urbanas.

CAPITULO Il - DA CRIAGAO DO PMPSA

Ambientais (PMPSA), no ambito da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e

Art. 6° - Fica instituido o Programa Municipal de Pagamentos por Servigos '\\
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAM), com o objetivo de efetivar a PMSA. \

Art. 7° - Sao objeto do PMPSA, proprietarios de areas comprometidos com 1 .
acbes de conservacédo dos recursos hidricos, protecdo das areas naturais, adocdo de
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praticas conservacionistas de uso do solo nas areas de produgdo agropecuaria,
restauracdo ecoldgica, formacao de corredores de biodiversidade, entre outras agées.

Paragrafo Unico - Equipara-se ao proprietario de area, para fins desta Lei, o
detentor do dominio legal de propriedade, a qualquer titulo, por meio de posse mansa ou
pacifica, de areas que cumpram fungdes ambientais que possuam, minimamente, as
seguintes caracteristicas:

| — areas com vegetagédo nativa, em regides consideradas prioritarias para a
conservagao da biodiversidade e/ou protegcdo de mananciais de abastecimento publico,
bacias hidrograficas com cobertura vegetal critica, areas sujeitas a risco de desastre,
areas com solo vulneravel e/ou em processo de desertificacéo;

Il — areas com remanescentes de vegetacao nativa preservados ou mantidos
por manejo sustentavel em zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos das
unidades de conservacgao;

Il — areas sujeitas a restauragdo ecolégica, por meio de técnicas de
regeneragao natural e/ou de plantio exclusivo de espécies nativas caracteristicas do
bioma.

Art. 8° - Sao requisitos gerais para participacdo no Programa Municipal de
PSA:

| — comprovacéo da relevancia ambiental da area por meio de avaliagao inicial
a ser realizada pela equipe técnica executora do programa;

Il = imbveis situados em area rural com comprovagdo do uso ou ocupacao
regular do imével, por meio de inscricdo no CAR prevista na Lei Federal n® 12.651, de 25
de maio de 2012;

[l — iméveis situados em area urbana, em conformidade com a legislacdo
ambiental e com o plano diretor de que trata o § 1° do Art. 182 da Constituicdo Federal e
a legislacao dele decorrente.

IV — formalizacado de instrumento contratual especifico, com prazo maximo de
04 (quatro) anos.

Paragrafo Unico - Outros requisitos especificos de participagdo no PMPSA,
bem como as condicées para sua implementagdo, monitoramento e avaliagdo serdo
definidos em regulamento, atendidas as disponibilidades orgamentarias.

Art. 9° - O PMPSA tera o CODEMA como érgao colegiado com atribuigdo de
estabelecer suas metas, acompanhar seus resultados e propor os aperfeicoamentos
cabiveis, na forma do regulamento.

Art. 10 - A execucdo do PMPSA sera baseada em critérios definidos em
regulamentacéo, tais como: \

| - tipos e caracteristicas de servigos ecossistémicos e ambientais que serdo
contemplados;
Il — areas prioritarias para execugéo do projeto;
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[l - critérios de elegibilidade e priorizagédo para contratacao dos provedores;

IV - critérios de valoragao para o calculo dos valores dos pagamentos;

V - critérios e indicadores para afericdo e monitoramento dos servigos
ambientais prestados;

VI — clausulas e prazos a serem observados nos contratos.

Art. 11 - Os valores de premiagéo financeira aos Provedores deverédo ser
calculados por meio de metodologia de valoragéo, consolidada na literatura cientifica e ja
utilizada em projeto de PSA no Municipio vizinho de Brumadinho, considerando a férmula:
“PSA =X*(1+N) * Z°, onde:

| — (X) = valor base da féormula, para o qual & considerado um percentual do
valor de arrendamento de acordo com o prego da terra na regiao;

Il = (N) = valor da “Nota” atribuida a cada propriedade em fung&o da pontuagéao
dos itens da tabua de calculo, definidos em regulamento, considerando a bonificagao
sobre praticas conservacionistas adotadas nas areas do imével;

Il — (Z) = Area natural da propriedade (em hectares).

§ 1° - Considera-se area natural todas as areas com suas caracteristicas
naturais, independente do seu estagio de regeneracdo, e com auséncia de intervencao
antropica e uso para atividade econdmica. Outras areas poderdo ser incluidas nesta
variavel desde que sejam destinadas a restauracdo ou recuperacéo, estabelecidas no

Termo de Compromisso de Melhorias a partir da assinatura do contrato.

§ 2° - Os valores dos pagamentos aos provedores de servicos ambientais
serao proporcionais aos servigos prestados considerando a extensdo e a caracteristica
das areas naturais, o custo de oportunidade da terra e as agdes efetivamente realizadas.

Art. 12 - A adesdo ao Programa Municipal de Pagamento por Servigcos
Ambientais sera voluntéria e formalizada por contrato firmado entre o provedor de servigo
ambiental e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
apos estudo técnico e social realizado pela SEMAM.

§ 1° - No exercicio da fiscalizagdo e monitoramento, deve ser assegurado a
Instituicdo Executora acesso a area objeto do contrato e aos dados relativos as agdes de
manutengao, recuperagao e melhoria ambiental assumidas pelo provedor, respeitando-se
os limites do sigilo legal ou constitucionalmente previsto.

§ 2° - A(s) instituicao(6es) responsavel(is) pela Execucao do Projeto, ou parte
dela, serédo determinadas no regulamento ou em editais especificos.

Art. 13 - No PMPSA sao clausulas essenciais as relativas ao contrato de
pagamento por servicos ambientais:

| — as partes (contratante e provedor) envolvidas no pagamento por servigos
ambientais;

Il — ao objeto, com a descricdo dos servicos ambientais a serem pagos ao
provedor;
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[l — a delimitacao territorial da area do imoével objeto de pagamento por
servicos ambientais prestados e a sua vinculagao ao provedor;

IV — ao termo de compromisso de melhorias;

V — aos direitos e obrigagbes das partes, incluindo as formas, condicbes e
prazos de realizacdo da fiscalizagdo € monitoramento;

VI — aos critérios de valoragao utilizados no calculo do valor dos pagamentos, e
o resultado obtido no calculo respectivo;

VIl — aos prazos do contrato, as modalidades de pagamento e aos critérios e
procedimentos para possivel reajuste e revisao;

VIII — as penalidades contratuais e administrativas a que estdo sujeitas as
partes;

IX — aos casos de revogacao e de extingdo do contrato;

X — ao foro e as formas nao litigiosas de solugcdo de eventuais divergéncias
contratuais.

Paragrafo Unico - As agdes de manutengao, recuperagdo e melhoria ambiental,
assumidas por meio do Termo de Compromisso de Melhorias, serédo consideradas de
relevante interesse ambiental, para os efeitos do Art. 68 da Lei Federal n® 9605, de 12 de
fevereiro de 1998 (“Lei de Crimes Ambientais”).

CAPITULO Il - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 - Os recursos provenientes das acdes decorrentes dessa Lei estarao
vinculados a conta do Fundo de Apoio e Melhoria do Ambiente com o objetivo de financiar
as acdes do PMPSA, segundo os critérios estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento.

Paragrafo Unico - Constituem recursos do Fundo:

| - recursos oriundos de medidas judiciais de transacdes penais de menor
potencial ofensivo, transacionada via Ministério Publico Estadual de Minas Gerais;

Il - recursos oriundos de medidas compensatérias, tais como Compensagéao
Ambiental, TACs e outros acordos judiciais estabelecidos junto ao Ministério Publico
Estadual de Minas Gerais;

[l - recursos da cobranga pelo uso da agua destinados pelos Comités de Bacia
Hidrografica dos rios das Velhas e Paraopeba,;

IV - dotagbes consignadas na Lei Orcamentaria Anual municipal e em seus
creditos adicionais;

V - doagdes, empréstimos e transferéncias realizadas, por pessoas fisicas ou
juridicas, nacionais ou internacionais, publicas ou privadas; desde que aceitas as regras
de divulgacao e propaganda do apoio definido em regulamento;

VI - recursos de pessoas fisicas e juridicas efetuadas com a finalidade
especifica de remunerar servigos ambientais dos quais se beneficiem;

VIl - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios i!

celebrados com oérgdos e entidades da admlmstrag,ao publica federal, estadual ou
municipal;

VII - recursos oriundos dos Fundos Publicos Nacionais, como o Fundo Nacional
do Meio Ambiente (Lei Federal n® 7797, de 1989), o Fundo Nacional de Desenvolvimento

4_
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Florestal (Lei Federal n® 11284, de 2006), o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei
Federal n® 12114, de 2009), Fundo Estadual de Meio Ambiente, FHIDRO, FUNDIF, entre
outros;

VIII - recursos provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais sobre o clima,
biodiversidade, servicos ambientais e desenvolvimento sustentavel, desde que o acordo
nao se configure que os servigos ambientais sejam a autorizagdo para que a poluigdo
ocorra em outro municipio, estado ou pais.

IX - trés por cento da cota do municipio na divisdo do ICMS Ecolodgico,
repassados pelo Governo Estadual.

X - quaisquer outras fontes de recursos relacionados a conservagdo da
biodiversidade, mudancas climaticas, recursos hidricos e utilizagdo dos recursos naturais;

Xl - Compensagbes aos municipios, estabelecida como instrumento na Lei
Federal n°® 11199/99 — Politica Estadual de Recursos Hidricos;

XlI - Destinacdes provenientes da Lei de Conservagdo das Aguas — Lei Piau,
referentes aos sistemas de abastecimento.

Art. 15 - Os recursos do FUNDO em consonancia com as diretrizes da PMSA
serdo aplicados, por meio de aprovagdo do CODEMA, em Pagamento aos Servicos
Ambientais prestados pelo Provedor, por meio de contrato.

Art. 16 - As pecas de planejamento e os orgamentos do FUNDO serao
elaborados e administrados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, observando-se
os padrdes e normas estabelecidas na legislagao pertinente e integrardo o orgamento do
Municipio.

Art. 17 - Os recursos financeiros destinados ao Fundo serdo depositados em
contas bancarias vinculadas, em estabelecimentos bancarios oficiais, sob o titulo Fundo
de Apoio e Melhoria do Ambiente.

2 Art. 18 - A Secretaria da Fazenda sera responsavel pelos registros contabeis e
pela gestao financeira dos recursos do FUNDO.

Paragrafo Unico - O FUNDO sera fiscalizado pelo mesmo conselho fiscal do
Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Art. 19 - Para atender as despesas com a execucdo desta lei, fica o Poder
Executivo autorizado a abrir crédito adicional especial a Secretaria de Meio Ambiente.

Paragrafo Unico - O crédito adicional especial autorizado no “caput” deste
artigo pode ser suplementado, se necessario.

Art. 20 - O FUNDO sera gerido pelo CODEMA, cabendo ao Secretario
Municipal de Meio Ambiente: ~

%
| - gerenciar os recursos do FUNDO, em articulagdo com a instituicéo financeira\ j
a que se refere o § 1° deste artigo; /
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Il - autorizar o pagamento por servicos ambientais, por meio da instituicdo
financeira a que se refere o § 1° deste artigo.

Art. 21 - Sado modalidades de premiacéo financeira no FUNDO:

| - pagamento monetario direto: quando o pagamento & realizado diretamente
aos Provedores. Neste caso, o contrato é firmado entre o Provedor e o FUNDO.

[Il — pagamento ndo monetario — quando o pagamento é realizado por meio de
acoes de assisténcia técnica e benfeitorias na propriedade, tais como: restauracdo de
areas, producdo de mudas, construgdo de cercas, regularizagado fundidria, adequacao
ambiental, entre outros.

§ 1° - Seréo definidos em regulamento os critérios de progressividade do
pagamento por servicos ambientais, atribuindo-se os maiores beneficios as acées de
preservacgao acima dos limites e padroes legais.

§ 2° - Estéo vedados os pagamentos nas seguintes situacées:

| — a pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relacdo a termo de
ajustamento de conduta ou de compromisso firmado junto aos 6rgdos competentes, com
base nas Leis federais n° 7.347, de 24 de julho de 1985, e 12.651, de 25 de maio de
2012;

Il — que envolva propriedade ou posse situada em unidade de conservacao da
natureza pendente de regularizagao fundiaria.

Art. 22 - O Poder Executivo podera estabelecer em regulamentos especificos:

| — incentivos tributarios destinados a promover mudancas nos padrdes de
producdo e de gestdo dos recursos naturais para incorporacdo da sustentabilidade
ambiental, bem como a fomentar a recuperagao de areas degradadas;

Il — créditos com juros diferenciados destinados & producdo de mudas de
espécies nativas, & recuperacédo de areas degradadas e a restauracédo de ecossistemas
em areas prioritdrias para a conservacdo, em Area de Preservacdo Permanente e
Reserva Legal em bacias hidrograficas consideradas criticas.

Art. 23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, restando
revogadas quaisquer disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Itabiri 0\23 de outubro de 2020.
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