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PROJETO DE LEIN® 6 , de 08 de agosto de 2019.

DispGe sobre a destinagdo dos honorarios de
sucumbéncia aos advogados publicos do Municipio
de Itabirito e d& outras providéncias em
regulamentagdo ao disposto no § 19 do Art. 85 da Lei
Federal n°® 13.105, de 16 de margo de 2015.

Art. 1° - Os honorarios advocaticios fixados por arbitramento, acordos ou
sucumbeéncia, nas agdes judiciais de qualquer natureza em que for parte o Municipio de
Itabirito, inclusive execugbes fiscais, relativas a créditos tributarios ou néo, pertencem
integralmente aos advogados publicos do Municipio.

Paragrafo Unico - Os honorarios advocaticios ndo constituem encargo do Tesouro
Municipal e serdo pagos exclusivamente pela parte sucumbente ou devedora, adversa ao
Municipio de Itabirito.

Art. 2° - Terao direito & percepcdo dos honorérios advocaticios:

l. o servidor nomeado para o cargo de Procurador Juridico;

ll. os servidores nomeados em carater efetivo para o cargo de Advogado,
independentemente de sua lotagdo na estrutura administrativa do Poder
Executivo municipal;

lll. os servidores nomeados para os cargos de Assessor Juridico e Analista
Juridico, inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil, que atuarem junto a
Procuradoria Juridica.

Paragrafo Unico - Para ter direito a percepgdo dos honorarios advocaticios, o
servidor devera estar em efetivo exercicio.

Art. 3° - Considera-se em efetivo exercicio, para efeitos do Art. 2°, paragrafo Gnico,
desta Lei, o estabelecido no Art. 67 do Estatuto dos Servidores Municipais, Lei n° 3003,
de 02 de maio de 2014.

Art. 4° - Sera excluido da distribuigdo de honorérios o servidor que perder o cargo
por exoneragao, demisséo, aposentadoria, falecimento ou pela posse em outro cargo,
desde que dela se verifique acumulacgo indevida.

Art. 5° - Os honorarios advocaticios deveréo ser recolhidos e depositados em conta
bancaria especifica, aberta pelo Municipio de Itabirito e gerenciada pela Secretaria
Municipal de Fazenda ou outro érgdo municipal competente, destinada exclusivamente
para o recebimento e repasse mensal dos honorarios.
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§ 1° - O valor a ser depositado na conta especifica, para fins de rateio entre os
servidores habilitados, sera a totalidade dos honorarios advocaticios percebidos no més
de referéncia.

§ 2° - Os recursos a que se refere o caput deste artigo deverdo ser depositados
diretamente pelo sucumbente, pelo juizo competente ou pelos advogados beneficiarios
dos respectivos alvaras judiciais.

§ 3° - O servidor responsavel devera requerer que os honoréarios advocaticios
sejam objeto de alvara apartado e que os valores sejam creditados diretamente na conta
especifica para recebimento de honorarios de que trata o caput deste artigo.

= § 4° - Nos processos judiciais em que os valores de honorarios advocaticios forem
creditados na conta do Municipio de Itabirito, a Secretaria Municipal de Fazenda ou outro
érgdo municipal competente devera proceder & transferéncia dos valores para a conta
especifica a que se refere o caput deste artigo.

Art. 6° - Os honorarios advocaticios recolhidos e depositados na conta bancaria
especifica mencionada no art. 5°, desta Lei, serdo apurados e terdo seu produto rateado e
distribuido, mensalmente, em quotas iguais, entre os servidores habilitados conforme a
presente Lei.

Art. 7° - Os valores relativos aos honorarios advocaticios serdo escriturados como
receita extra orcamentéria e repassados, pela Secretaria Municipal de Fazenda ou outro
6rgao municipal competente, aos servidores habilitados, no més subsequente a data que
se consumar o recolhimento, preferencialmente na mesma data em que ocorrer o
pagamento da remuneragéo dos servidores publicos.

s § 1° - O repasse dos valores a que se refere o caput desse artigo se dara conforme
planilha, que sera elaborada, més a més, pelo Procurador Juridico Contencioso ou
advogado por ele delegado, com a explicitagéo da origem e natureza de todos os créditos
do més de referéncia e do calculo do rateio, em conformidade com o art. 6°, desta Lei.

§ 2° - Os valores recebidos a titulo de honorarios advocaticios ndo integrardo a
remuneragao basica do servidor para nenhum efeito.

§ 3° - Sobre o valor dos honorarios advocaticios pagos aos servidores habilitados,
havera retencao do Imposto de Renda, na forma da legislagdo aplicavel.

§ 4° - Os honorarios advocaticios ndo integraréo a base de calculo da contribuigdo
previdenciaria.

Art. 8° - Serdo designados pelo Procurador Juridico Contencioso dois servidores
ocupantes do cargo efetivo de Advogado para:

|. elaborar a planilha indicada no Art. 7°, §1° desta Lei e proced
arquivamento dos extratos bancarios da conta referida; { '
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Il. acompanhar e fiscalizar a regularidade do rateio dos valores.

Paragrafo Unico - Sera mantida devidamente arquivada a planilha indicada no Art.
7°, §1°, desta Lei e a copia do extrato mensal da conta bancaria especifica, que ficardo
disponiveis para acesso por todos os servidores interessados.

Art, 9° - A Secretaria de Fazenda ou o 6rgdo municipal competente disponibilizara
aos servidores designados conforme o Art. 8°, desta Lei, relatorio mensal dos valores
arrecadados para efeito de controle do repasse dos honorarios.

Art. 10 - O Chefe do Poder Executivo, mediante Decreto, aprovara as normas
complementares ao bom funcionamento da distribuicdo dos honorarios advocaticios.

Art. 11 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicacgao.

Prefeitura Municipal de Itabi

Av. Queiroz Junior, 635 » cep 35450—000 | ltabirito » Minas Gerais
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Exmo. Sr. Presidente,
Exmos. Srs. Vereadores,

O Novo Cddigo de Processo Civil, instituido pela Lei Federal n°
13.105, de 16 de margo de 2015, pacificando antiga polémica, garantiu aos advogados
publicos’ a percepgao de honorarios de sucumbéncia, como se desprende do art. 85, §
19, CPC? A redagdo legal do citado dispositivo, por sua vez, deixa claro que tal
percepcdo depende de regulamentagéo legal.

Dessa forma, em atengdo ao Novo Coédigo de Processo Civil,
necessario que se regulamente o tema em lei especifica. Nesse sentido, o préprio
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Consulta n® 837432, ja concluiu “pela
possibilidade de pagamento de honorarios sucumbencrars aos advogados publicos,
desde que exista lei espec:f:ca autorizativa™. Nessa ocasido, destacou o Conselheiro
José Alves Viana que “o pagamento das verbas esta condicionado a edigao de lei
espec:ffca por cada ente federado, a qual estabelecera os limites e regras sobre o
tema™

Deve-se atentar para a importancia dessa regulamentagdo, uma
vez que ira estabelecer critérios justos e razoaveis para o procedimento de distribuigdo e
para a forma de rateio dessa verba que é direito dos advogados publicos, trazendo
isonomia e seguranca juridica no tratamento da questéo.

Vale dizer, o Enunciado de Sumula n° 384 do Férum Permanente
de Processualistas Civis dispde que “a lei regulamentadora n&o podera suprimir a
titularidac;e e o direito a percepgdo dos honorérios de sucumbéncia dos advogados
publicos™.

! O autor Leonardo Carneiro da Cunha destaca que os advogados puiblicos sio “fitulares de cargos puiblicos
privativos de advogados regularmente inscritos na OAB”, sendo membros da advocacia publica os “advogados, a quem
se confere a capacidade postulatoria, ou seja, a possibilidade de postulacdo a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario.
Uma vez investidos no cargo ou fungdo, os procuradores publicos ‘... adguirem o poder de representagdo pela so
condigdo funcional, o que os desonera de apresenta¢do de instrumento de mandato’™. CUNHA, Leonardo Carneiro da.
A Fazenda Piblica em Juizo. 13 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 10.

? Vale dizer, o direito de os advogados piiblicos perceberem honoririos de sucumbéncia é, atualmente,
ratificado pela doutrina e jurisprudéncia, sem falar na Ordem dos Advogados do Brasil, que ja se pronunciou a favor da
percepgdo dos honorarios, verbi gratia, no Oficio n® 1087/2015-GPR, quando registrou ‘sua forte contrariedade a
qualguer definigdo que subtraia, total ou parcialmente, dos advogados publicos federais o legitimo direito de recebem
os pertinentes honorarios advocaticios’. E concluiu que ‘Qualquer expediente nesse sentido descaracteriza a natureza
dos honordrios advocaticios como verba privada e permite uma apropria¢do indevida desses recursos pelo Poder
Publico’.

3 TCE/MG. Consulta n® 837432. Procedéncia: Cdmara Municipal de Araguari. Relatora Conselheira Adriene
Andrade.

* TCE/MG. Consulta n° 837432. Procedéncia: Camara Municipal de Araguari. Relatora Conselheira Adriene

Andrade.
5 Enunciado n° 384. Férum Permanente de Processuahstas Civis. Sdo Paulo 18. 19
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Na medida em que a titularidade dos honorérios é atribuida
diretamente pela legislagdo federal, cabe a lei local ater-se tdo somente a indole
procedimental da distribuicdo dos honorarios, como sua periodicidade, forma de
incidéncia do Imposto de Renda, forma de distribuicdo, hipoteses temporarias de
suspensdo do recebimento dos honorarios, dentre outros critérios.

No que concerne a definigdo do critério de rateio dos honorarios de
sucumbéncia, verifica-se que a opgéo pelo rateio igualitario entre os advogados publicos
afigura-se como a solugdo mais adequada®. Considera-se, para essa conclusdo, dentre
outros aspectos: a) a complementaridade das fungdes consultiva e contenciosa no ambito
juridico; b) a promog&o da equidade, inclusive de beneficios, entre os advogados publicos
que exergam fungdes exclusivamente contenciosas e os que exercam funcdes
exclusivamente consultivas’; c) a promogao do equilibrio entre a fungdo de consultoria e a
fungdo postulatéria, sendo ambas igualmente valorizadas e evitando que seja destinado
um beneficio a apenas uma dessas fungdes, o que causaria uma insatisfagdo naqueles
que ndo a exercem; d) a eventual movimentagao funcional de advogados publicos entre
as atividades contenciosas e n&o-contenciosas; e) a necessidade de se evitar que haja
escolha de causas e atos administrativos que ndo tenham por base critérios objetivos de
organizagao; f) a necessidade de implementagéo de um critério objetivo e claro.

Tomando como referéncia noticias informais, o rateio igualitario dos
honorarios advocaticios de sucumbéncia entre os advogados publicos de cada ente
estatal € a situagdo comum. A prépria Advocacia-Geral da Unido, que exerce a advocacia
publica federal, promove o rateio sem distingdo de 6rgdo ou entidade de lotac&o®,
Salientamos, inclusive, que em pesquisa realizada por meio dos mecanismos de busca da
internet, ndo se encontrou meio diverso de rateio dos honorarios sucumbenciais, que nao
uma distribuigdo igualitaria entre os advogados publicos — ha raras excecoes, em que
uma pequena porcentagem das verbas é destinada a outros fins, como investimento no
advogado publico e na estrutura interna de trabalho, de forma a valorizar e fortalecer a
instituicdo. N&o poderia ser diferente, tendo em vista as situagdes apontadas no paragrafo
anterior, bem como o fato de que n&o ha atribui¢do na advocacia publica municipal que
nao exija uma sélida formac&o e alta responsabilidade.

Nesse sentido, o Presidente da Associagdo Nacional de
Procuradores Municipais e procurador do municipio de Sdo Paulo, Dr. Carlos Figueiredo
Mour&o, defendeu o rateio igualitario entre todos os procuradores, independentemente da
fungéo que exercam, e destacou que seu fundamento é que todos colaboram na obtengao
dos honorarios advocaticios. Ressaltou que algumas agdes judiciais demoram anos e
tudo seria fruto de uma evolugéo histérica. Salientou, também, que os procuradores que
atuam na fungéo consultiva tém o importante papel de participar do desenvolvimento das

8 CASTRO, Adelmario Aratijo. Honorérios sucumbenciais sdo devidos aos advogados publicos. Adelmario
Aradjo ¢ mestre em Direito, procurador da Fazenda Nacional, professor da Universidade Catdlica de Brasilia e
conselheiro Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (pela OAB/DF). |
” No mesmo sentido do citado no Recurso Extraordinario n° 217-5 85-1, Supremo Tribunal Federal.
® Art. 31, §1° Lei 13.327, de 29.de julho.de. 2016
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politicas publicas, da legislagao

e da gestdo, impactando, diretamente, o trabalho

daqueles que atuam junto ao contencioso®.

cargo efetivo de Advogado, conta

Analista Juridico, inscritos na OAB, que atuam na Procuradoria Juridica Contenciosa e
contribuem efetivamente para o éxito do municipio nas agdes judiciais, sem falar no

Procurador Juridico Contencioso qu

e chefia aquele setor.

Vale ressaltar, também, que os honorarios de sucumbéncia sio
pagos pela parte vencida na demanda judicial. Tais recursos no s&o oriundos dos cofres
publicos. Assim, pode-se afirmar queé o presente projeto de lei ndo gera aumento de
despesa publica, sendo que os honorarios sucumbenciais s3o recursos que, por expressa

disposigéo legal, ndo pertencem ao

Poder Publico, mas aos advogados.

Trata-se, assim, tédo-somente, de uma iniciativa que estabelece
mecanismos adequados para viabilizar e assegurar a concretizagdo do direito legitimo
que tém os advogados da Administragdo Publica Direta do Municipio de Itabirito ao

recebimento dos honorarios de suc
legal.

A aprovagéo

umbéncia que lhes pertence, por expressa disposicdo

do presente projeto de lei refletirg de forma positiva no

ja qualificado trabalho desenvolvido pelos advogados publicos municipais. Vale frisar que
uma advocacia publica forte garante que a sociedade tenha uma efetiva defesa do seu

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio,
aos seus ilustres pares, a expressio do meu elevado aprego e distinta consideracéo.

® O Dr. Carlos Figueiredo Mourfo se pronunciou a respeito da percepgdo de honorarios pelos advogados

publicos no evento ‘Honorérios na Advocacia
Associagdo dos Advogados Publicos do Munici

Piiblica — A Busca de um Modelo Ideal’, conforme consta no sitio da

Av. Queiroz_Jl.inior. 635 » cep 35450-000 | Itabirito » Minas Gerais




